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Hit gick skattepengarna
2011

100 kr i skatt till Orsa kommun fordelades sa har

2011
28,10 kr
20,64 kr

9,67 kr
7,62 kr
5,60 kr
5,43 kr
4,50 kr
2,84 kr
2,28 kr
215 kr
1,92 kr
1,80 kr
1,77 kr
1,41 kr
0,91 kr
0,88 kr
0,72 kr
0,71 kr
0,70 kr
0,68 kr
0,42 kr
0,33 kr
0,30 kr
0,29 kr
0,00 kr
0,00 kr
-0,19 kr
-1,46 kr
100,00 kr

2010
29,57 kr
21,27 kr
10,98 kr

7,49 kr
5,26 kr
5,02 kr
3,59 kr
2,65 kr
2,25 kr
1,60 kr
2,31 kr
1,78 kr
1,32 kr
1,33 kr
0,73 kr
1,04 kr
0,72 kr
0,82 kr
0,65 kr
0,73 kr
0,53 kr
0,33 kr
-0,27 kr
0,36 kr
-0,06 kr
-0,13 kr
-1,51 kr
-0,38 kr
100,00 kr

Aldre- och handikappomsorg
Grundskola och fritidsverksamhet
Gymnasieskola

Forskola

Pensioner

Stodfunktioner, adm, utvecklingsmedel mm
Individ- och familjeomsorg
Gata och park
Forsorjningsstod

Arets resultat
Fritidsverksamhet
Kulturverksamhet och bibliotek
Vuxenutbildning
Raddningstjanst
Arbetsmarknadsatgarder
Musikskolan
Byggnadsnamndsverksamhet
Naringslivsatgarder

Turism

Kollektivtrafik

Rantekostnader

Miljo- och halsoskydd

Vatten och avlopp
Foreningsbidrag

Integration

Avfall

Ovrigt

Ranteintakter



Arsredovisning
2011
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2011 — ETT HANDELSERIKT AR

Det hande mycket i Orsa kommun under 2011, bade i kommunen som organisation och
som geografiskt omrade. En del saker kan vi se rent fysiskt, som ombyggnationen av
gamla brandstationen och utbyggnationen av Bergetskolan. Andra saker syns inte fysiskt,
men ar minst lika viktiga. Under férra aret salde kommunen en stor del av vara aktier i
Gronklittsgruppen, vilket delvis forklarar vart positiva resultat.

Inom den for Orsa s& viktiga besdksnaringen fick vi bland annat en anlaggning

for snoéleoparder i Gronklitt. Den marknadsféring vi fick av Orsa i

programmet Moraeus med mera ar ovarderlig for oss. Det ar nagot vi kan
kanna oss stolta 6ver som Orsabor och som marknadsfor oss sa att vi
forhoppningsvis far fler besdkare, men kanske aven fler inflyttare.

Nagot som har baring pa bestksnaringen och kommunens ekonomi
Overhuvudtaget ar de fantastiska utbildningar vi har har i Orsa via
SCoTT. Dar bedrivs utbildningar av hog kvalité som lockar manga
studerande till Orsa. Studerande som bor har och som handlar har. Med
den konkurrens som ar inom Yrkeshdgskolorna goér de ett otroligt jobb
som far de utbildningar de anséker om.

All samverkan med Mora och Alvdalen kom igang ordentligt under 2011. Till Orsa
har vi nu fatt Nodavas kontor med ca 25 anstéllda som arbetar med vart vatten,
avlopp och avfall. Det gemensamma stadsbyggnadskontoret med Mora finns nu

pa plats i Mora med ett besdkskontor i Orsa. Orsa lokaler har tagit 6ver nastan
alla kommunala fastigheter.

Allt detta sammantaget och allt annat som hande under 2011 sa var det ett for
kommunen oerhort handelserikt ar. Det som verkligen ar vart att lyfta fram i
detta bokslut ar att verksamheterna totalt i kommunen i stort klarat att halla sig inom

budget och de ramar de fatt. Barn- och utbildningsnamnden har nu under de senaste
aren lyckats vanda ekonomin till att under 2011 fa ett éverskott. Socialnamnden ar pa god
vag att na samma resultat. Trots 6kade kostnader for forsérjningsstodd blir inte underskottet
sa stort for dem. Det ser positivt ut infor framtiden. Vi maste hjalpas at for att behalla
kontrollen éver ekonomin i kommunen och 2011 ars resultat visar att vi gor det.

N

Marie Olsson, kommunalrad



Orsa kommuns
vardegrund

| var kommun varnar vi de manskliga rattigheterna och barns och ungdomars speciella rattigheter. Det
innebar att alla i kommunen beméter andra med 6ppenhet, respekt och medkansla. Det innebar att
vi tar vara medmanniskor pa ett sadant allvar att de kanner sig delaktiga i arbetet med att géra kom-
munens olika verksamheter battre.

Var ekonomi och vara naturresurser ar vi radda om. Darfér ska vi handskas varsamt med de medel
och resurser vi har och se till s att kommunen utvecklas i en for naturen hallbar riktning. En av vara
storsta resurser ar var personal.

Vi ar ocksad medvetna om att kommunens verksamheter dr beroende av varandra for att fungera.
Det behdvs kompetens, helhetssyn, ansvarstagande och initiativrikedom for att fa de olika verksam-
heterna att dra at samma hall.

Vi satter medborgarna forst och var uppgift ar att géra deras vardag sa enkel som mgjligt. Med
enkelhet menar vi ett gott bemotande och vara till hjalp sa att den enskilde kanner sig respekterad och
néjd, &ven om man inte alltid far som man vill.

Orsa kommun ar inte en ensam 6 i varlden och valkomnar darfér samverkan med manga olika
aktorer pa manga olika satt.

Orsa kommuns vision

| framtidskikaren ar Orsa en kommun dar folk trivs och vill bo kvar. Den goda Orsaandan sprider sig
och ger oss ett sa gott rykte att folk garna flyttar hit.

Eftersom vard, skola och omsorg och annan samhallsservice haller hég klass kanns det tryggt att
anvanda den, bade for oss som bor har och fér vara besdkare. Orsa ar kant for en god livsmiljé och fér
att vi tar hand om varandra och vara besokare pa ett trevligt och 6ppet satt.

Kommunen ar dessutom en spannande kommun, vi gillar fantasiformaga och utmarker oss garna
med humor och en gnutta galenskap. Detta tillsammans med ett tydligt och rakt ledarskap gor att kom-
munen och inte minst vart naringsliv utvecklas och mar bra.

Vi ar kanda som ett av landets ledande tracentrum och var beséksnaring ger intédkter som gor att
vi kan satsa mer pa valfard och tillvaxt.

Eftersom varlden férandras gor Orsa kommun det ocksa. Vi ser det nya som en utmaning och en
mojlighet.




Orsa kommuns
overgripande mal

Livskvalitet

Med livskvalitet menar vi det som far oss att ma bra, k&nna oss trygga och delaktiga i var kommun.
Malomradet Livskvalitet har delats upp i omradena fritid, delaktighet, miljé och for vart och ett av dessa
har kommundvergripande mal satts. Generellt kan sagas att kommunen kommer att satsa pa barn och
ungdom i férsta hand, men aven medborgarnas och de anstalldas delaktighet ar omraden som lyfts
fram.

God ekonomisk hushallning

Vi handskas med kommunmedborgarnas pengar. Pengarna ska arbeta for deras basta. Detta kraver
en noggrann och effektiv férvaltning och anvandning av kommunens pengar. Vi ser dessa som ett
verktyg for att kunna skapa en bra kommun att leva i.

Delomradena ar realistisk budget, vardesakring av kapital och valplanerade investeringar. | samband
med arbetet med detta mal har budgetprocessen lagts om.

Samhallsservice

Med samhallsservice avser vi kommunens karnverksamheter och de aktiviter som ar férutsattningar
for att vi ska kunna utveckla kommunen.

Tjanstegarantier, kvalitet i vard och omsorg, kvalitet i utbildningen, infrastruktur och boende ar del-
omradena. Tanken ar att varje verksamhet ska kunna garantera en viss serviceniva - och att de ga-
rantierna ska tas fram tillsammans med dem som anvander vara tjanster, sa att vi garanterar sadant
som verkligen ar viktigt for dom vi ar till for.

Tillvaxt
Orsa kommun maste ha en rimlig tillvaxt for att kunna sakerstalla valfarden.
Delomraden ar naringsliv, befolkningsutveckling och arbetsmarknad.

Orsaandan
Vi ska féra var kommun framat i en anda av 6ppenhet och respekt, allas delaktighet och trygghet,
kryddad med fantasi och humor. Det ska vara enkelt att ha med Orsa kommun att géra, aven nar inte
allt gar som man vill.

Delomraden - och nyckelord - inom Orsaandan ar ledarskap och medarbetarskap.




Sa langt har vi natt pa vagen mot
de kommunovergripande malen.

Livskvalitet

Barn och ungdom

Malet att 50 procent av féreningsbidrag
ska ga till barn och ungdom infrias
med rage, mycket tack vare att fritids-
och serviceutskottet, tidigare tekniska
utskottet valt att satsa 100% av sin del
till de prioriterade grupperna.

Kultur i skola och barnomsorg
Nagon kvalitetsmatning har inte gjorts.
Daremot har man gjort en tydligare
ansvarsfordelning och kulturutskottet
har dessutom tagit ett beslut pa att
6ronmarka medel till skolbiblioteken.
Malet kommer 2012 att inforlivas i
Barn- och ungdomsmalet, d&@ med
tillagget att alla Orsaelever ska
garanteras kulturupplevelser.

Kultur och hélsa for dldre

Malet var att éverféra det projekt

for "Kultur och halsa for aldre” som
drivits, i ordinarie verksamhet. Detta
har fullféljts. Ytterligare projektmedel
har gjort att man kunnat arbeta mer
intensivt med fragan.

Stod till aktiviteter

Avtal har tecknats med flera féreningar .
och organisationer, t ex Orsayran, Orsa
grafikverkstad, Orsa ridklubb och Orsa
narradioférening m fl om aktiviteter.

Detta ar ett satt att garantera att
kommunen far ut det mesta méjliga

av sina satsade pengar och har ocksa
tagits emot val av féreningarna.

Medborgardialoger

| arbetet med 6versiktsplan kommer
medborgardialog att vara en viktig
pusselbit. Under 2011 hoélls tre
byutvecklingsméten kvallstid med
bl.a. éversiktsplan som en punkt pa
dagordningen. Byggnadsnamnden
har aven sarskilt bjudit in Fryksas
fabodlag och LREF till sarskild dialog
kring fragestallningar av stor vikt

for dessa. Malet var att etablera
metoden som arbetsform och det far
anses uppfyllt. Medborgardialogerna
kommer fortsattningsvis att redovisas
som aktivteter under delomradet
medborgarnas delaktighet. Daremot
har dialogerna inte inneburit att
medborgarna kant nagot storre
inflytande, men det beror sannolikt pa
andra faktorer (se brukarinflytande).

Medarbetarnas delaktighet

Malet att ha gemensamma strukturer
for arbetsplatsméten, forvaltningsrad
och CESAM é&r uppfylit.

Vi har misslyckats med att forbattra
nagra av nyckeltalen i den s k AHA-
enkaten, dar vara medarbetare svarar
pa fragor om sin arbetssituation. Det
galler nyckeltalet kvantitativa krav dar
vi minskat nadgot. Detsamma galler
nyckeltalet paverkan dar personalen
fatt mojlighet att bedéma sin méjlighet
att paverka sin arbetssituation. Vi har
inte heller forbattrat den bedémda
kontrollen ¢ver arbetstakt och

kontroll éver beslut. Daremot har vi
forbattrat oss vad géaller beslutskraven.
Kommunledningen hade med tanke

pa de stora férandringar som varit
forvantat sig ett samre resultat.
Sannolikt kvarstar resultaten pa en
nagot lagre niva dven 2012, men sedan
bér omstruktureringen ha landat och ge
resultat dven i de hdr sammanhangen.

Brukarinflytande

Vi anvander oss av néjd
medborgarindex, baserat pa intervjuer
fran Statistiska centralbyran och
dar har vi inte lyckats med malet att
forbattra oss. Vi ligger dock kvar pa
samma index som vid foregaende
matning, vilket far anses vara
godkant mot bakgrund av de storre
omorganisationer som gjorts och de
diskussioner som varit inom bland
annat skola och omsorg. Vi nar inte
malet att hoja det SCB kallar N6jd-
inflytande-index dar medborgarna
anger hur de upplever sin méjlighet
till paverkan och dar vi i féregaende
matning lag 6ver medel. Siffrorna ar
inte statistiskt sakerstallda.

Medborgarnas delaktighet

Aven héar anvander vi oss av

No6jd medborgarindex och ndjd
inflytandeindex som redovisats ovan.
Vi kan dock konstatera att matningar
pa férvaltningsniva pa manga hall
forbattrats. Bland annat handlar det
om informationsfragor. Medborgarna
ar néjda med hur kommunen svarar pa
e-post, men farre an tidigare upplever
ett bra bemoétande via telefonen.

Uppfylla ataganden i
Energiintelligenta Dalarna
Under aret har en lokal energiplan
tagits fram. | den finns ett antal
mal som nu ska prioriteras. Den

planen foljer i stort intentionerna i
Energiintelligenta Dalarna. Malet var
att prioritera atagandena i det tidigare
programmet sa malet far anses
uppfyllt. For 2012 kommer kvantitativa
matt att tas fram for den lokala
energiplanen.

Oversiktsplan

Planarbetet har inletts under 2011, med
fokus pa vindbruksplan, strandskydd
och kulturlandskap. Parallellt med
Oversiktsplanen kommer en kommunal
utvecklingsplan att arbetas fram,

dar dversiktsplanen ingar. Malet har
andrats nagot, da dversiktsplanen nu
ska vara klart vid utgangen av 2013.

Trygga och goda uppvaxtvillkor for
barn och ungdomar

Detta ar ett av de tva folkhalsomal
folkhalsoradet beslutat prioritera

for Orsas rakning. Trygga och goda
uppvaxtvillkor ar avgorande for
barns- och ungdomars halsa och

for folkhalsan pa lang sikt. Trygga
och goda uppvaxtvillkor ska darfor
utgora ett sarskilt malomrade. Den
Okande psykiska ohalsan bland barn
och ungdomar boér uppmarksammas
sarskilt, liksom utvecklingen av
barns- och ungdomars levnadsvanor.
Tillganglig statistik har hittills bara
redovisats for tva av de matt som
anvands nationellt, arsarbetare

i forskolan och lag fodelsevikt. |

bada fallen ligger vi samre till an
riksgenomsnittet. Dock ligger vi
hdégre an lanets genomsnitt. Under
2012 kommer en satsning pa

barn- och ungdomars halsa utifran
undersoékningen Orsa — tva motbilder,
bestélld av kommunen sjalva, att
gOras. Las mer i Valfardsbokslutet.

Okad fysisk aktivitet

Det rader brist pa relevant statistik,
men det mesta tyder pa fortsatt daligt
resultat. Atgarder - som te x férbattrat
gang- och cykelvagnat gors dock.

Trygg och sund kommun

Malet var att ta fram relevanta
nyckeltal till arets planering. Dar ar
vi inte riktigt i mal nar detta skrivs.
Tillganglighetsfaktorer ar ett mal
som diskuteras, liksom upplevd
trygghet (dar vi ligger bra till i SCB:s
undersokning).



God ekonomisk
hushalining

De matt vi satt upp for
virdesakring av eget kapital
och vélplanerade investeringar
nas. Kapitalet ar inflationssakrat,
vi har 6ronmarkt till pensionsskuld
enligt malet och nettolaneskulden
har minskat. Tillsammans med
ekonomiavdelningen arbetar
verksamheterna for att standigt
forbattra prognosséakerheten. Vi anser
att aven malet for budgetsakerhet
uppnatts.

Samhallsservice

Kvalitet i vard och omsorg

Vi star kvar pa foregéende ars niva vad
galler medborgarnas uppfattning om
aldreomsorgen. Detta samtidigt som
nettokostnaderna sjunkit. Vi har helt
enkelt bibehallit kvaliteten trots sankta
kostnader. Vad galler stdd till utsatta
personer nar vi inte upp till malen,
enligt den senaste undersokningen
genomford av Statistiska centralbyran.

Kvalitet i utbildningen.

Skolan i Orsa har problem. Andelen
elever som uppnatt malen i alla
amnen i arskurs nio ligger pa 77,3 %.
Det genomsnittliga meritvardet var
ocksa rekordlagt 2011. Meritvardet
ar summan av de 16 basta betygen

i elevens slutbetyg. Férenklat kan
man saga att de som far betyg far bra
betyg, nagot som ocksa resultaten

i gymnasieskolan visar. Farre an

i andra kommuner gar vidare till
gymnasieskolor, men dom som gér
det klarar sig bra. Det har &r grunden
for ett omfattande férandringsarbete
i skolan som inletts under 2011. Vi
kommer att fa problem med raka
jamforelser under det har malet
eftersom betygssystem och laroplan
andrats, vilket medfér nya nyckeltal.

Andelen behoriga elever

Detta ar snarare ett matt pa
ovanstaende mal, men vi kan
konstatera att andelen behdriga till
gymnasiet 6kat nagot, om an fran
en lag niva. Andelen som slutfor
gymnasiet inom fyra ar har minskat
nagot, men malsattningen ar dar
att andelen ska 6ka mellan 2010
och 2014. Det kan bli ett intressant
matt pa hur den samordnade
gymnasieorganisationen lyckas.

Samhallsservice

Genom att etablera Resurscentrum
dar kommunens arbetsmarknadsenhet
samarbetar med individ- och
familieomsorgen, Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen, Landstinget

m fl &r vi nara forverkligandet av

ett samhallskontor dar kommunala,
regionala och statliga myndigheter

kan nas under samma tak. Det blir
mycket intressant att folja utvecklingen,
som framforallt bor fa effekt for vara
arbetssOkande, under 2012.

Vara féretagare och vara medborgare
ar mer negativt installda till mojligheter
till transporter och kommunikation
jamfért med senaste matningen.
Kommunen kan bara paverka det
resultatet genom “lobbying” gentemot
andra aktorer som Trafikverket,
Dalatrafik, SJ, Inlandsbanan osv. En
del av det arbetet férvantas ge resultat
2012.

IT

Orsa stadsnat har inte tillrackligt med
abonnenter for att bara sig annu.
Déaremot fick utbyggnaden en skjuts
framat i och med kopet av Dala energis
nat. Det ger 6kade mojligheter att na
byarna med fibernat snabbare.

Bostadsforsorjning

Arbetet med bostadsférsdrjningsplanen
har inletts. Den blir en del i den stérre
kommunala utvecklingsplanen. 2012
kommer matten "antal tillskapade
byggbara tomter och "antalet
tillskapade lagenheter” att anvandas.

Tjanstegarantier

Tjanstegarantier har tagits fram inom .
ramen for Forenkla-helt enkelt samt
for de flesta forvaltningar. Alla ar inte
fardiga, men malet far anda anses
uppnatt.

Forenkla helt enkelt &r ett projekt som
syftar till att underlatta kontakterna
mellan kommun och naringsliv.

For tjanstegarantier, se respektive
forvaltning pa orsa.se.

Tillvaxt

Naringslivsutveckling

Vi har tappat i den ranking som

gors av Svenskt Naringsliv totalt.

De parametrar vi valt att anvanda
oss av ar Allmanhetens attityder till
foretagande. Malet ar att vara bland
de hundra framsta, men vi hamnar pa
153:e plats 2011. Hur man uppfattar
Kommunpolitikernas attityd gentemot
naringslivet har ocksa forsamrats
nagot. Vi ar pa plats 101, mot malet
plats 100. Men det &r en férsdmring
med 50 platser sedan matningen
innan. Kommunens tjansteman far
dock fortsatt gott betyg for sin attityd.

Positiv befolkningutveckling
Kommunens befolkning har minskat .
under aret. Det intressanta ar att

se over en langre period. Pa en
trettioarsperiod har vi tappat 6,1 %

i befolkning. Ett utmanande men

realistiskt mal borde vara att under en
langre tidsperiod aterstélla det tappet.
Malet kommer att &ndras till Gynnsam
befolkningsutveckling.

Orsa ska medverka till en positiv
utveckling av arbetsmarknaden i
arbetsmarknadsomradet.

Ser vi till arbetsléshetsiffrorna aker

vi berg och dalbana. Vi har minskat
arbetslosheten fran aret innan, men
under andra halvaret 6kade den igen,
enligt arbetsférmedlingens siffror.
Foretagen upplever inte heller att den
utbildningsniva pa den arbetskraft
som finns tillganglig motsvarar den
som efterfragas. Har har arbetet med
Jobbnatverket inletts for att méta upp
kraven.

Orsaandan

Ledarskapet i kommunen ska vara
lyhort och tydligt

Vi har inte férbattrat oss

inom ledarskapsmatten i den
personalundersékning som
genomforts, vilket var vantat med tanke
pa den kraftiga omstrukturering som
skett under de senaste aren. Malet
kan darfér inte sdgas vara uppfylit,
men resultatet ar inte alarmerande.
AHA-undersokningen som gors 2013
kommer att ge svart pa vitt om de
insatser som nu gors bar frukt.

Inforande av medarbetarpolicy

En ny medarbetarpolicy har tagits fram
och beslutats om. Nya mal ska darfor
formuleras inom omradet. Las mer i
personalredovisningen.

Kommentar till
maluppfylinaden.

Vi ar inte helt framme med

att ta fram relevanta matt till
alla kommundvergripande

mal. Det arbetet kommer att
slutféras under 2012. En del av
nyckeltalen, bl a fér skolan, har
férandrats pa nationell niva vilket
gor att vissa varden inte ar helt
jamforbara.
Fargmarkeringarna, rott for

ej uppnatt mal, gul fér nastan
uppnatt och gron for uppnatt
mal ger dock en forsta bild dver
maluppfyllelsen.



Forvaltningsberattelse

Arets resultat

Kommunen: Arets verksamhet uppvisar ett resultat pa 7,5 (5,5) mkr eller 2,5 mkr bétrre &n bud-

geterat. Siffror inom parentes avser ar 2010.

Resultati Tkr
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Verksamhetens nettokostnader 6kade
under 2011 med 4,8 mkr vilket kan jam-
féras med att nettokostnaderna un-
der 2010 6kade med 10,8 mkr.

Av 8kningen ar 6,7 mkr direkt hanforligt till nAmn-
dernas verksamheter, varav kommunstyrelsen
har belastats med 2,0 mkr mer avseende tack-
ning av underskott i Orsa Lokaler AB an 2010.

Att verksamhetens nettokostnader "endast” okar
med 4,8 mkr, trots att namndernas kostnader
Okade mer och att kostnader fér pensioner m.m.
fortsatter 6ka, beror huvudsakligen pa vinst vid
forsaljning av aktier i Gronklittsgruppen AB.

Skatteintakter, statsbidrag och finansnetto
Okade med 6,8 mkr, jamfért med 8,8 mkr 2010.
Vad galler finansnettot sa beror de 6kade intak-
terna pa ranteintakter fran Orsa Lokaler AB for
revers vid Overtagandet av fastigheter. Att de
finansiella kostnaderna 6kat 2011 beror pa att
har ingar en nedskrivning av vardet pa kvarva-

2010

10

2011
BUDGET 2012
PLAN 2013
PLAN 2014

rande aktier i Gronklittsgruppen samt forandring
av diskonteringsranta vid berakning av kommu-
nens pensionsskuld. Dessa tva poster forklarar
ca 3,1 mkr av de finansiella kostnaderna.

Kommunens resultat har de senaste fem aren
varierat mellan plus 7,5 mkr och minus 3,4
mkr — se diagram 1. Det ar emellertid viktigt
att resultatet stalls i relation till vad invanarna
faktiskt har fatt for pengarna. Férutom sam-
manstallningen "Hit gick skattepengarna
2011” i inledningen av arsredovisningen sa
redogdér namnderna i sina verksamhetsberat-
telser for hur man lyckats uppfylla sina mal
bade vad galler verksamhet och ekonomi.

Balanskravsresultat

Aven om resultatet &r 7,5 mkr s& ar det
s.k. balanskravsresultatet endast 1,7 mkr
eftersom vi i detta resultat inte far rakna
med den reavinst som uppstod da kom-
munen &verlat fastigheter till Orsa lokaler
AB. Se vidare not 8 till balansrakningen.



Forvaltningsberattelse 2011

Kommunens finansforvaltning

Kommunens finansforvaltning tillférde 351,1 (342,4) mkr ar

2011. Dessa medel férbrukades enligt féljande:

Belopp i Mkr Budgetavvikelse % av medlen

2011 2010 2011 2010 2011 2010
Kommunfullmaktige 20 2,3 -0,3 -0,2 0,6 0,7
Kommunstyrelsen 45,0 41,0 -2 0,0 12,8 12,0
Fritids- och serviceutskottet 22,6 19,0 -1,3 -0,8 64 5,5
Barn och utbildningsndmnden 144,9 150,2 1,5 0,2 41,3 439
Socialndmnden 124,0 120,5 -0,9 -5,7 353 35,2
Miljé och halsoskyddsnamnden 1,2 1,2 0,4 0,3 0,3 0,3
Byggnadsnamnden 3,9 2,7 -0,1 0,1 1.1 0,8
Delsumma 343,6 336,9 -2,8 -6,1 979 984
Arets resultat 75 5,5 2,1 1,6
Summa 3511 3424 100,0 100,0

Totalt hade kommunfullmaktige anslagit 340,8
(330,8) mkr for nAmndernas verksamheter
2011, efter tilldggsanslag till Barn- och utbild-
ningsnamnden med 1,0 mkr under I6pande ar.
Utfallet blev att ndmnderna férbrukade 343,6
(336,9) mkr, alltsa ett 6verskridande pa

-2,8 (-6,1) mkr vilket motsvarar 0,8% (1,8%).
Samtidigt hade finansférvaltningen ett
overskott pa 5,3 (5,5) mkr, sa totalt blev
resultatet 2,5 mkr battre an budget.

Det bor papekas att redovisade kostna-

der per namnd i sammanstallningen ovan
inte ar helt jamférbara mellan 2010 och 2011
da fordelningen av hyreskostnader férand-
rats nagot sedan Orsa Lokaler AB tog over
merparten av kommunens fastigheter. Da-
remot paverkar det inte budgetavvikelsen
da budget justerats i motsvarande man.

Budgetavvikelser

Kommunfullm&ktiges underskott (dar aven re-
visionen och éverformyndaren ingar) uppgar
till totalt 0,3 mkr varav 0,1 mkr avser revisionen
pga utdkade granskningsinsatser. Merparten
av resterande underskott avser fullmaktige,
som bl a belastats med obudgeterade kost-
nader for sandning av méten pa "natet”.

Kommunstyrelsen (exklusive Fritids- och servi-
ceutskottet) har ett underskott i verksamheten
Medel till KS férfogande pa 2,1 mkr. Totalt sett
har verksamheten belastats med 2,8 mkr avse-
ende underskottstackning for Orsa Lokaler AB:s
fastigheter "G:a Plattfabriken” och "Tranmyren”.
Aven om budgetavvikelsen foér dvriga verksam-

heter under kommunstyrelsen varierar sa lamnar

de tillsammans ett resultat i nivd med budget.
Fritids- och serviceutskottet redovisar ett
underskott pa ca 1,3 mkr dar drift- och un-
derhall pa gator och vagar star for 0,7 mkr
och offentlig belysning 0,4 mkr av underskot-
tet. Offentlig belysning har det procentuellt
storsta underskottet och avser bade avgifter
fran leverantor och atgarder da stolpar korts
pa osv men aven till stor del elavgifter.

Barn- och utbildningsnamnden redovisar ett
Overskott pa 1,5 mkr, vilket framst beror pa
gymnasie- och gymnasiesarskolan redovisar
ett Gverskott pa tillsammans ca 3 mkr. Aven
om den nya gymnasiesamverkan mellan Mora
Orsa och Alvdalen kan ha paverkat siffrorna
sa ar grundorsaken till minskade kostnader att
elevantalet minskar. Har ar det sannolikt sa att
budgeten inte justerats ned ftillrackligt infér 2011
som star for en betydande del av 6verskottet.

| 6vrigt kan ndmnas att bade fér- och grund-
skola tyvarr fortfarande redovisar underskott.
Det bor ocksd kommenteras att namnden
under I6pande ar 2011 beviljades ett till-
laggsanslag pa 1,0 mkr av fullmaktige.

Socialnamndens underskott 2011 uppgar till
0,9 mkr. Underskottet inom individ- och fa-
milieomsorgen 6verstiger 5 mkr och avser
forsorjningsstod / ekonomiskt bistand och vux-
enplaceringar. Daremot redovisas 6verskott
under administrationen pa 2 mkr pga kostnader
som ej fordelats, buffert som ej utnyttjats osv.
Aven psykiatrin, aldre o handikappomsorg och
arbetsmarknadsatgarder redovisar betydande
Overskott. Mer om detta under férvaltningens
kommentarer till det ekonomiska utfallet.
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Férvaltningsberéttelse 2011

Miljonamnden och Byggnadsnamnden redo-
visar tillsammans ett dverskott pa ca 0,4 mkr
och dverskottet avser framst personalkostnader
pga stora svarigheter att rekrytera personal
inom miljonamndens verksamhetsomrade.

Finansieringens Overskott pa 5,3 mkr beror
bade pa en stor vinst vid forsaljningen av aktier
i Gronklittsgruppen AB men ocksa att skatte-
intdkterna blev hégre an budgeterat . Nar det
galler budgeterade skatteintékter sa foljer vi
den senaste prognos som SKL (Sveriges Kom-
muner och Landsting) lamnat innan budgeten
faststalls av fullmaktige. Andra poster inom
finansieringen tex pensionskostnaderna blev
hoégre @n budgeterat beroende pa andrade be-
rakningsfoérutsattningar som bestams av SKL.

Arets resultat i férhallande till skatte- och bi-
dragsintakter uppgick till 2,2%, vilket dverstiger
"tumregeln” for god ekonomisk hushallning
som ar 2,0%. Det ar dock viktigt att papeka

att vi inte hade klarat denna tumregel utan
vinsten da aktier i Gronklittsgruppen saldes.

Koncernen

Delar av kommunens verksamhet drivs i an-
nan foretagsform. Kommunkoncernen bestar
férutom av Orsa kommun av Orsabostader
AB som ags till 100%. Orsabostader har i

sin tur det heldgda dotterbolaget Orsa Lo-
kaler AB som ager och forvaltar merpar-

ten av ’kommunens” fastighetsinnehav.

Orsa kommun har ocksa det helagda dotterbo-
laget Orsa Vatten och Avfall AB som i sin tur
ager 33% i Nodava (6vriga agare ar Alvdalens
Vatten och Avfall AB samt Moravatten AB).

Orsa kommun har under aret minskat sin aga-
randel i Gronklittsgruppen AB (fd Orsa Gronklitt
AB) fran 17 % till 7%. Detta bolag konsolideras
inte i kommunens sammanstallda redovis-
ning. Tidigare har aven Gronklittsgruppens
verksamhet presenterats i text, men denna

har nu tagits bort p.g.a. var laga agarandel.

Las mer om koncernen pa sidorna 49-56

Sarskilda handelser

| respektive ndmnds verksamhetsberattel-
ser namns mycket om vad som hant under
det senaste aret. Den storsta paverkan pa
kommunens ekonomi 2011 har varit forsalj-
ningen av aktier i Gronklittsgruppen och éver-
foringen av fastigheter till Orsa Lokaler AB.

Tyvarr kan vi konstatera att vi atminstone 2011
inte natt den férvantade effekten av fastig-
hetséverforingen. Synpunkter om orsaken ar

i skrivande stund manga och skiftande och
fragan kommer inte att lAmnas outredd.

Befolkningsutvecklingen

Orsas befolkning minskade med 55 perso-
ner ar 2011. Det féddes 59 (57) personer
och dog 91 (81) personer. Alltsa blev det
ett fodelsenetto pa -32 (-24) personer.

Totalt flyttade det in 485 (491) personer och
ut 507 (477) personer, vilket ger ett flytt-
ningsnetto pa -22 (+14) personer. Per 2011-
12-31 hade kommunen 6 867 invanare.

Befolkningssammansattningen i Orsa ser over tid ut enligt foljande.

Alder Antal 2001 Antal 2004
0-6 ar 461 435
7-15 ar 923 887
16-18 ar 276 305
19-64 ar 3784 3877
65-79 ar 1057 1045
80 ar o aldre 478 482
Invanare totalt 6 979 7031

Av tabellen framgar att det ar den yngre delen
av befolkningen som minskar dver tid medan
de aldre 6kar. Detta har medfort ett behov

av att fordela om resurser fran Barn- och
utbildningsnamndens till Socialnamndens
ansvarsomrade. Exklusive eventuella effekter
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Antal 2007 Antal 2010 Antal 2011
471 437 432
744 647 637
367 292 272

3972 3920 3858
1086 1146 1183
451 480 485
7 091 6 922 6 867

av in- och utflyttning ser vi samma tendens i
befolkningsférandring dven under de narmaste
aren framover.

Av tabellen framgar att sett 6ver en tioarsperiod
ar det barn och ungdomar i grundskolealdern



som minskat mest i antal. Minskningen ar 286
stycken eller 31 % jamfort med ar 2001. Om

vi inte far en 6kad inflyttning sa kommer nog
denna aldersgrupp minska ett par ar till innan
vi ser en viss stabilisering. Exklusive inflyttning
och utflyttning bér antalet minska med 37 st de
narmaste tva aren, varav 31 st avser aldern 13-
15 ar.

Ungdomar i aldern 16-18 ar 6kade forst under
2000-talet och toppade 2007 med 367 personer.
Darefter har antalet minskat med 95 personer pa
bara fyra ar och enligt prognos minskar antalet
med ytterligare 81 personer inom kommande
femars period. Darefter vantas denna
aldersgrupp oka igen.

Vi var alltsa manga i aldersgruppen 16-18 ar
2007, och det bidrar sannolikt till den ovanligt
stora utflyttningen 2011 dar aldersgruppen 19-
21 ar minskat mer an vanligt. Som demografin
ser ut kommer sannolikt utflyttningen i denna
aldersgrupp vara hogre an vanligt aven de
narmaste aren.

Samtidigt ser vi att den aldre delen av
befolkningen dkat nagot senaste aren och enligt

Nyckeltal

Skattesats

Skatteintakter Mkr

Férandring skatteintakt

Invanare

Verksamhetens nettokostnad Mkr
Foérandring verksamh nettokostnad
Verksamhetens nettokostn/inv kr
Finansnetto Mkr

Arets resultat Mkr

Eget kapital Mkr

Eget kapital/inv kr

Laneskuld Mkr

Lan/invanare kr

Investeringar Mkr

Soliditet enl balansrakning
Soliditet inkl samtl pensionsataganden
Likvida medel Mkr

Kassalikviditet

Arsarbetare

Personalkostnad Mkr

Personalkostnadernas andel av verksamhetens
kostnader enligt resultatrékningen.

prognosen okar de ytterligare de narmaste aren
framover, da framst i aldersgruppen 65-79 ar.

For varje person som skriver sig i

Orsa erhaller kommunen drygt 40 tkr i
inkomstutjamningsbidrag. Darutdver far vi andra
statsbidrag som varierar kraftigt utifran alder
osv. Detta ar en av anledningarna att det ar
viktigt att fortsatta arbetet med att stimulera
inflyttning till kommunen.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden
2011-12-31 var 202 (211) personer 6ppet
arbetslosa i Orsa Kommun. Det motsvarar 4,3
(4,9) % av den arbetsféra befolkningen. Av
dessa var 46 (24) personer langtidsarbetslosa.

Sokande i program med aktivitetsstod var vid
samma tidpunkt 146 (187) personer. Den totala
arbetslosheten (inkl program) uppgick till 7,6
(9,2) %.

Under aret har kommunen genom
arbetsmarknadsenheten ordnat arbete at 161
(168) personer langre eller kortare tid.

2011 2010 2009 2008 2007 2006
22,66 2266 22,66 2236 22,36 22,06
347 341 334 323 314 301
2% 2% 3% 3% 4% 3%
6867 6922 6934 6990 7091 7026
339 334 324 323 308 294
1% 3% 0% 5% 5% 4%
49398 48314 46678 46159 43467 41805
0 -1 -3 -4 -3 -2

7 5 7 -3 3 6

151 143 138 130 134 130
21918 20667 19841 18615 18835 18516
41 59 87 80 92 75
5941 8538 12600 11456 12936 10730
14 29 24 23 25 29
53% 50% 42%  44% 43%  45%
-10% 8% -1M% -14% -12% -5%
31 38 43 16 31 19
121% 136% 79%  59% 91% 74%
514 575 574 597 629 679
230 246 244 246 240 231
54% 59%  60% 61% 60% 61%
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Kommentarer till nyckeltal

Fram t o m 2006 lyckades Orsa kommun bevara
den kommunala skattesatsen pa oféréandrad
niva under en langre tid samtidigt som manga
Dalakommuner under samma tid tvingades hgja
sin skatt. De senaste aren har dock skatten
hojts med 30 6re bade 2007 och 2009 vilket
infér 2012 placerar kommunen pa delad andra
plats vad galler kommunal skattesats i Dalarna.
Den genomsnittliga kommunala skattesatsen

i Dalarna infér 2012 ar 22,43% vilket ar 0,23
procentenheter lagre an Orsa kommuns
skattesats.

Skatteintakterna (inklusive stats- och
utjamningsbidrag) 6kade med 2 % under 2011
vilket ar samma procentuella 6kning som 2010.
Okningen 2010 bestod dock nastan uteslutande
av det tillfalliga konjunkturstédet som inte utgick
2011. Noterbart ar ocksa att 2% okning ar
betydligt Iagre an aren 2006 — 2009 i tabellen
ovan.

Att arets resultat ar hdgre an genomsnittet
under perioden kan i allt vasentligt tillskrivas
forsaljningen av aktier i Gronklittsgruppen.

Laneskulden minskade med 18,3 mkr
under 2011 vilket bidragit till det forbattrade
finansnettot.

Arets investeringar uppgick till 14 mkr vilket &r
den lagsta siffran under jamférelseperioden.
Orsaken ar att merparten av investeringarna
som tidigare lag i kommunen numera utfors i
Orsa lokaler AB och Orsa Vatten och Avfall AB.

Soliditeten exklusive pensionsataganden
har forbattrats sedan féregaende ar

vilket bade beror pa ett bra resultat och
minskad balansomslutning. Daremot har
soliditeten inklusive pensionsataganden
forsamrats vilket framst beror pa en kraftigt
Okad ansvarsfoérbindelse (14 mkr) for
pensionsataganden.

Siffrorna avseende kassalikviditeten

har justerats aven for 2010 eftersom

vi omklassificerat innehavet av aktier

i Gronklittsgruppen AB fran finansiell
anlaggningstillgang till finansiell
omsattningstillgang, eftersom syftet inte ar att

stadigvarande inneha dessa aktier. Detta medfor

ocksa en kraftig 6kning av kassalikviditeten
jamfért med tidigare ar.

Pensionsmedelsforvaltningen

Orsa kommun har en pensionsskuld till varje
anstalld. Fran och med 1998 skall den skuld,
som intjanats, tas upp i balansrakningen. Den
skuld som har intjanats t o m 1997 tas upp som
en ansvarsforbindelse under balansrakningen.
Kommunfullméktige beslutade i september 2000
att de pensionsskulder som intjanas fr o m 2000
skall betalas ut till var och en av de anstallda,
s.k. individuell pension.

Vid arsskiftet uppgick de pensionsforpliktelser
som intjanats t o m 1997 till 179,9 (165,8)
Mkr. Den ovanligt stora 6kningen av
ansvarsforbindelsen beror framst pa en
sankning av diskonteringsrantan och den
s.k. bromsen i pensionssystemet, vilket
medfort att kompletteringspensionen hojts
med mer an vanlig indexering. Sankningen
av diskonteringsrantan beslutades av SKL
under 2011 for att vardesakra det framtida
pensionsatagandet.

Under 2012 ar prognosen att
ansvarsfoérbindelsen ékar med ca 1,6 mkr och
darefter vantas den ligga stabilt strax under
180 mkr fram till ar 2016 som ar sa langt KPA:s
detaljerade prognos stracker sig.

Inga pensionsmedel ar avsatta till

extern forvaltning. Sedan ar 2005 finns

dock problemstallningen om 6kade

framtida pensionskostnader med under
budgetprocessen. Det finns ocksa uttalat att
kommunens aktieinnehav i Gronklittsgruppen
AB successivt skall minskas och att

dessa medel skall anvandas till att minska
pensionskostnaderna. Eftersom vi enligt

den kommunala redovisningslagen inte far
redovisa all intjanad pension som en kostnad

i resultatrakningen innebar detta att vi tvingas
budgetera ett hogt resultat for kommunen

och ur det resultatet 6ronmarks medel for
pensioner. Eftersom vi under ett antal ar haft
hoga investeringsbehov aterlanas dessa medel
i verksamheten till investeringar istallet for att
placeras i vardepapper sasom ar vanligt i andra
kommuner.

| budgeten for 2011 var det tankt att en
forsaljning av aktier i Gronklittsgruppen AB
skulle finansiera 6kade pensionskostnader
2011. Kommunen salde sedan en storre post
av aktieinnehavet an det fran borjan var tankt
och tittade pa olika férsakringsldsningar for
att minska kommande ars pensionskostnader.
Den sviktande konjunkturen och vissa



pensionsbolags problem med solvensgraden
gjorde dock att vi inte vdgade genomfora alla
ténkta forsakringslésningar.

Dock har ett antal personer avtalat med KPA
och Folksam om s.k. alternativ tjanstepension
vilket medfort att var samlade pensionsskuld i
balansrakningen endast 6kat marginellt mellan
2010 och 2011. Totalt sett har dessa personer
Overtagit 2,1 mkr av kommunens pensionsskuld
som de nu forvaltar sjalva via Folksam.

Investeringar

Arets nettoinvesteringar uppgick till knappt
14 mkr. Inklusive ombudgeteringar uppgick
investeringsbudgeten till knappt 20 mkr vilket
medfor att de investeringar som vi inte hann
med 2011 istallet kommer att utféras under
2012.

Borgensataganden

Den totala summan av kommunens
borgensataganden uppgick vid senaste
arsskiftet till 278 mkr vilket &r en 6kning med 67
mkr sedan féregaende arsskifte.

Av borgensatagandena avser 63,0 mkr (63,0)
Orsa Vatten och Avfall AB, Orsabostader AB
99,1 mkr (91,3) och Orsa lokaler AB 94,5 mkr
(33,5).

Okningen av borgensatagandena berorb | a
pa att dotterbolagen numera lanar upp pengar
for investeringar som tidigare utfordes av
kommunen.

Inga borgensataganden har infriats under
aret. Kommunen har dock erhallit 7 tkr enligt
avbetalningsplaner for tidigare infriade
borgensataganden.

Ovrigt

Orsa kommun ager 35 % i Oredlvens Kraft

AB. Aktierna ar bokférda till anskaffningsvardet
18 tkr. Marknadsvardet pa dessa aktier torde
uppga till manga miljoner da avkastningen som
kommer Orsa kommun till del under den senaste
trearsperioden uppgatt till i snitt 2,3 mkr arligen.
2011 var dock avkastningen ca 0,9 mkr lagre an
de tva féregaende aren.

I inledningen av 2012 har vi for férsta gangen

en negativ avkastning pa innehavet i Orealvens
Kraft AB beroende pa héga driftkostnader

pa grund av turbinrenovering men aven laga
intakter av produktions- och elcerfikatférsaljning.
Avvikelsen mot normalaret ar tyvarr sa stor att
det med storsta sannolikhet innebar en stor

negativ avvikelse mot budgeterade nettointakter
2012.

F r o m 2013 tilldelas bolaget inte langre nagra
elcertifikat for smaskalig vattenkraft som de kan
salja varfor vi aven i framtiden maste rakna med
en betydligt lagre avkastning &n under senare ar.

Uppfoljning av vara ekonomiska
mal

Grunden for vara ekonomiska mal ar att vi skall
vardesakra kommunens eget kapital (6kade
5,2% 2011) samt att vi aven skall dronmarka
medel for framtida pensioner. Dessutom finns
uttalat att vi pa sikt skall minska vara lan.

Dessa mal stéller krav pa en viss lagsta
resultatniva och hdgsta investeringsniva

samt hur investeringarna finansieras.

Vissa investeringar som resultatmassigt ar
sjalvfinansierande behandlas i sarskild ordning.

Vad géller investeringarna sa kan det tyckas att
vi ibland tillater en alltfér hog budget. Orsaken till
detta ar att vi av erfarenhet vet att budgeterade
medel inte hinner férbrukas och hansyn tas till
detta i budgetarbetet.

Ovanstaende mal leder ocksa till vissa
budgeterade nyckeltal som redovisas i de
resultat- balans- och finansieringsbudgetar som
upprattas i budgetprocessen. Dessa redovisas
pa nasta sida.




Nyckeltal

Resultat, tkr

Varav 6ronmarks for pensioner, tkr

Arets resultat i % av skatte- och bidragsintakter
Amortering tkr

Tillférda medel i % av investeringar

Soliditet (enlig blandmodellen), %
Kassalikviditet (exkl semesterléneskuld), %

Skillnader i budget och bokslut 2011
kommenteras nedan. Resultatet blev battre an
budgeterat, framst p g a aktieforsaljning men
ocksa hogre skatteintakter an budgeterat.

Ovanstaende medfoérde aven att vi overtraffade
malet att arets resultat skulle vara 1,5 % av
skatte- och bidragsintakter.

Vi amorterade lite mindre pa lanen an planerat,
vilket framst beror pa osakerheter kring nar i
tid vara likviditetsbelastningar kommer nu nar
"organisationen” férandrats genom samverkan
med andra kommuner och bolagisering av
fastighetsforvaltningen.

Tillférda medel i % av investeringar blev betydligt
hdgre an planerat vilket framst forklaras av att

vi salde betydligt mer aktier i Gronklittsgruppen
AB an vad som planerats. Likviditetstillskottet vid
forsaljningen blev 6ver 28 mkr.

Att soliditeten ar l1agre an planerat kan verka lite
underligt da resultatet blev 1,5 mkr battre an den
ursprungliga budgeten (fére 1 mkr tilldggsanslag
till BUN). Men det beror huvudsakligen pa att

da budgeten fér 2011 faststalldes av fullmaktige
i november 2010 sa raknade vi med att det
egna kapitalet vid utgangen av 2010 skulle

vara hdgre (hdgre resultat). Dessutom blev
balansomslutningen 2011 hégre an budgeterat
vilket aven det gav en aterhallande effekt pa
soliditeten.

Aven kassalikviditeten (exkl semesterléneskuld)
blev betydligt battre &n planerat och dven har
ar det aktieforsaljningen som ar den stora
forklaringen.

Kort sagt har vi évertraffat samtliga ekonomiska
mal 2011 férutom vad galler soliditeten och
amortering pa laneskulden. Orsaken ar
aktieforsaljningen och vad galler soliditeten dar
vi inte nddde anda fram ligger orsaken i att vi
Overskattade resultatet 2010 da vi i november
faststallde budgeten for 2011. Vad galler att vi
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Budget 2011 Bokslut 2011 Budget 2012
5000 7 458 3500

4500 4500 3500

1,5% 2,2% 1,0%

-21 042 -18 300 -7 000

80% 185% 74%

55% 53% 55%

56% 145% 58%

amorterade nagot mindre an budget beror pa en
ren forsiktighetsatgard .

Men det bér ocksa fortydligas att vara lan totalt
sett i koncernen (inklusive dotterbolagen) inte
minskar utan istallet 6kar och darmed vara
borgensataganden, eftersom vi fortsatt med
omfattande investeringar i bolagen da bl a Orsa
Lokaler AB 6vertagit merparten av kommunens
fastighetsinnehav.

Var framtida ekonomi

| forslaget till ekonomiska mal 2013 och plan
2014-2015 framgar att det ser fortsatt tufft ut for
kommunens ekonomi de kommande aren. Det
finns &ven en stor osakerhet kring Orsa Lokaler
AB:s hyresdebitering for 2012.

Samverkansprojekten med Mora och Alvdalen
har i vissa fall varit valdigt lyckosamma
ekonomiskt medan vi annu inte fatt den
forvantade effekten inom andra.

Befolkningsfoérandringen inom vissa
aldersgrupper kommer obonhérligen

medféra omférdelning av medel mellan olika
verksamheter. Vi har under flera ar minskat
befolkningen totalt sett och detta leder till mindre
intakter/bidrag fran staten. Tyvarr maste vi rakna
med en fortsatt befolkningsminskning nagra ar
till innan trenden férhoppningsvis vander.

Sist men inte minst sa paverkas forstas dven
Orsa av den radande “finanskrisen” och hur den
slutar ar det nog inte manga som idag vagar
uttala sig om.
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Folkhalsoarbetet i Orsa kommun syftar till att
framja Orsabornas hélsa. God folkhalsa for alla
ar en viktig dimension i ett hallbart samhalle.
Folkhalsoutvecklingen anvands som underlag
for prioritering och planering av det framtida
folkhalsoarbetet. Folkhalsoradet, som ar ett
organ for samverkan och dmsesidig information,
har under 2011 haft fokus pa barns och ungas
fysiska och psykiska halsa.

Hur mar Orsa

Kommunstyrelsen beslutade att genomféra en
studie for att utreda orsakerna till varfér den
psykiska halsan bland ungdomar i Orsa ar
samre an i riket och lanet i 6vrigt. Folkhalsoradet
kontaktade Dalarnas Forskningsrad som fick

i uppdrag att bistd med analys och foérdjupad
kunskap av barns och ungas psykiska

maende i Orsa. Studien ska resultera i en
handlingsplan for att forebygga och férbattra
det psykiska maendet for barn och unga i Orsa.
Folkhalsoradet har fortsattningsvis ett ansvar
att folja upp det praktiska arbetet och se till
helheten.

Framja foraldraskap

Folkhalsoradet har aven bidragit till att
aktualisera betydelsen av féraldrastodsinsatser i
Orsa kommun och bjudit in berérda namnder till
samtal.

Halsoveckan

Halsoveckan, som blivit en viktig del i
folkhalsoarbetet, genomgar sténdig utveckling.
Vi vill utveckla Halsoveckan och tydligare koppla
den till hallbar utveckling. Veckan genomférdes
i ar for attonde gangen. Halsoveckan erbjuder
ett rikt och omfattande utbud av aktiviteter

och budskapet ar att vagen till halsa ar

Vélfardsbokslut 2011

i
tillganglig, attraktiv, lustfylld och utan pekpinnar.
Samverkan mellan olika féretradare behdvs for
att na goda resultat i folkhalsoarbetet.

Kommunens insatser for
manniskors hialsa/’lkommunens

folkhalsoarbete

Folkhalsoradet har i uppdrag att samordna

och strukturera det férebyggande och
halsofrdmjande arbete som sker i Orsa kommun.
Det finns ett natverk med representanter for
forvaltningarna och dess arbete har i ar varit
inriktat pa teman som inflytande och delaktighet
och integration. Dessutom foljer vi arligen upp
kommunens folkhalsoarbete genom samtal med
kommunens férvaltningschefer.

Valfardsbokslut

Folkhalsoradet ansvarar for att det arliga
Valfardsbokslutet utvecklas. | anvisningar for
arsredovisningen uppmanas férvaltningarna

att beskriva vad de bidragit med for att uppna
malen inom de tva omraden som prioriteras
inom folkhalsoarbetet; Barns och ungas
uppvaxtvillkor och Fysisk aktivitet.
Verksamheterna arbetar samtliga med malen.
Namnas kan barn- och utbildningsndmndens
arbete mot krankning och mobbing - och &ven
arbetet for medinflytande for ungdomar. |
samband med de lokalférandringar som varit har
man stravat efter att skapa positiva larmiljoer.
Miljokontoret har projekt som syftar till att
forbattra allergisituationen pa forskolorna.

Flera av vara skolor och férskolor jobbar aktivt
med Okad fysisk aktivitet. Samarbetet med
Orsa Gronklitt dar alla skolbarn far mojlighet att
bestka Gronklitt for skidaktiviteter och besdk

i bjornpark och bowling skapar férutsattningar
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for en god och jamlik halsa. Overhuvudtaget har
vi goda forutsattningar att forbattra nyckeltalen
inom detta malomrade.

Hallbar organisation

Folkhalsoarbetet har sedan starten vuxit

i omfattning och folkhalsofragorna blir allt
viktigare. Folkhalsoradet har under 2011 arbetat
med att utveckla en hallbar organisation. Det
sker dels genom en mer utvecklad samverkan,
dels i form av gemensamma prioriteringar och
moten, med Mora folkhalsorad och &ven med
folkhalsoradet i Alvdalen.

Nyckeltal

Tyvarr slapar statistiken efter for vara nyckeltal
sa vi kan bara rapportera tendenser.

Trygga och goda uppvaxtvillkor for barn och
ungdomar

Barn med lag fédelsevikt. Andelen barn med lag
fodelsevik okar.

Barnfattigdomsindex Andel barn som ar
ekonomiskt utsatta enligt denna definition dkar
kontinuerligt i Orsa kommun.

Behdriga till gymnasieskolan Andelen behdriga
ar ungefar lika, dock fortfarande lag jamfort med
rikssnittet.

Okad fysisk aktivitet

Folkhalsoradet arbetar med att ta fram bra matt
som speglar utvecklingen inom malomradet.
FYSS-ordinationer per 1000 patienter, dvs dar
lakare ordinerar fysisk aktivitet.

Andelen har minskat hogst avsevart. 2011 ars
siffror finns annu inte tillgangliga.

Andel fysiskt aktiva 30 min/dag. Har finns
endast endast ett varde och da blir jamforelser
svara att gora.

Antal kilometergang-och cykelvédg i kommunen.
Under 2011 har strackan férlangts med 300
meter och det finns i dagslaget 5,6 kilometer
gang-och cykelvag i Orsa. Det har skett i
anslutning till Bergetskolan.




Antal anstallda
Samtliga pa avtal AB (allmanna bestammelser, kollektivavtalet) PAN (avtal for personliga assistenter)
och BEA (beredskapsavtal, dvs. arbetsmarknadspolitiska atgarder).

2011

Forvaltning Arsarbetare
Naringslivskontoret 4
Kommunledningskontoret 15
Kulturforvaltningen 10
Raddningstjansten 4
Arbetsmarknadsenheten 12
Tekniska férvaltningen 15
Barn- och utbildningsférvaltningen 208
Socialférvaltningen 231
Miljokontoret 15
Stadsarkitektkontoret Ligger nu under
Mora kommun

Summa 514

2011 2011 2010 2009

Tillsvidare- Visstids- Ars- Ars-

anstéllda anstéllda arbetare arbetare
(antal pers) (antal pers)

5 1 4 4

14 4 19 24

7 3 9 9

3 0 4 3

3 13 19 19

12 1 48 55

195 27 213 212

228 16 239 231

14 2 15 12

- - 5 5

481 67 575 574

Arsarbetare definieras som arbetade timmar dividerat med en &rsarbetstid pa 1700 timmar.

Antalet arsarbetare var vid mattillfallet 514 st, vilket &r en minskning med 61 arsarbetare sedan 2010.

Den tillsvidareanstallda personalen bestar till 82,5 % av kvinnor och 17,2 % av man.

Medelaldern bland tillsvidareanstallda kvinnor ar 48,7 ar, jamfért med 2010 da genomsnittet var 49,0
ar. Bland mannen ar genomsnittsaldern 49,7 ar jamfért med 2010 da genomsnittet var 49,8 ar.

Sysselsattningsgrad

Av kvinnorna ar 53,1 % heltidsanstallda. Bland
mannen ar motsvarande siffra 75,9 %.

Arbetstid-overtid-mertid

Den utférda arbetstiden ar 81,7 % av all
tillganglig arbetstid enligt avtal. Semester och
ferier uppgar till 10,1 procent, sjukfranvaro till 3,7
procent och 6vrig franvaro (b.la tjanstledighet
och foraldraledighet) uppgar till 6,7 procent.
Foraldraledigheten kan delas upp i tillfallig

foraldraledighet (enstaka dagar, exempelvis vid
vard av sjukt barn) och 6vrig féraldraledighet
(exempelvis i samband med barns fodelse).
Antalet dvertids- och mertidstimmar 2011 var

17 855, en minskning med 6 procent sedan 2010
(19 035.)
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Lon

Medellénen (for tillsvidare- och visstidsanstallda
samt timavldnade) vid mattillfallet var 21 870 kr
for kvinnor och 22 594 kr for man.

Sjukfranvaro - Frisknarvaro

Den totala sjukfranvarotiden har minskat

for sjatte aret i rad, denna gang med 0,4
procentenheter. Stérsta minskningen ligger

i gruppen 29 ar eller yngre. Av den totala
sjukfranvarotiden (37 281 timmar) avser ca

15 092 timmar de som har en sjukperiod pa 60
dagar eller mer.

Halsotalen redovisar hur stor andel av ordinarie
arbetstid (ar lika med tillganglig arbetstid) som
personalen varit sjuk. Féljande sju matt skall
redovisas enligt redovisningslagen. Siffrorna
inom parentes avser 2010 och 2009.

Total sjukfranvarotid av sammanlagd
ordinarie arbetstid ar 3,7 (4,1 4,7)
procent.

Summa tid med langtidssjukfranvaro (60
dagar eller mer) av total sjukfranvarotid
40,5 (49,1 51,7) procent.

Summa sjukfranvarotid for kvinnor av
sammanlagd ordinarie arbetstid for
kvinnor 4,2 (4,4 5,1) procent.

Summa sjukfranvarotid fér man av
sammanlagd ordinarie arbetstid for man
2,4 (3,3 3,4) procent.

Summa sjukfranvarotid i aldersgruppen
29 ar eller yngre av sammanlagd
ordinarie arbetstid 1,4 (1,9 2,0) procent.
Summa sjukfranvarotid i aldersgruppen
30-49 ar av sammanlagd ordinarie
arbetstid 3,9 (4,3 4,2) procent.

Summa sjukfranvarotid i aldersgruppen
50 ar eller aldre av sammanlagd
ordinarie arbetstid 4,1 (4,3 5,4) procent.

Frisknérvaro

Av kommunens anstallda hade 64,9 procent 5
sjukdagar eller farre ar 2010. For 2011 finns inte
statistik att tillga.

Pensioner -pensionsavgangar
Utbetalda pensioner inklusive I6neskatt for
dom som redan gatt i pension uppgick till 8,8
mkr. Utbetalningarna avser alderspension,
intjdnad pensionsratt 971231, sjukpension och
efterlevandepension.
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Kommunens pensionskostnader
Kommunens pensionskostnader for anstallda
ar bokférda till ca 19,4 mkr ar 2011. 2010 var
kostnaden 18 mkr. Pa sikt kommer kommunens
pensionskostnader att 6ka kraftigt.

Personalkostnader
Personalkostnaden (i vilken vara
fortroendevaldas arvoden ar inraknade)
utgor den storsta delen av kommunens
kostnader. 2011 uppgick kostnaden till 54 %
av verksamhetens kostnader eller 230 mkr
(2010, 246 mkr). Av dessa utgor 160 mkr
(2010, 172 mkr) I6n. Personalkostnaderna
minskade med hela 16 mkr under 2011. Att
personalkostnaderna har minskat sa kraftigt
beror till stor del pa att personalstyrkan inom
fastighetsforvaltningen dvergatt till Orsa
Lokaler AB fran januari 2011 och att personal
pa Orsa Larcentrum i och med den nya
gymnasieorganisationen fran halvarsskiftet
tillhér Mora kommun.

Rekryteringsarbete

Ny kulturchef, chef fér individ- och
familjeomsorgen, bitradande socialchef, kostchef
samt rektor for Orsaskolan har rekryterats under
aret. Under Vasaloppet gjordes en insats for

att marknadsféra Mora, Orsa och Alvdalens
kommuner som arbets- och bostadsorter. Pa
Vasaloppsmassan informerades om lediga
tjanster samt tjanster som kan komma att bli
lediga pa grund av pensionsavgangar. Over
hundra tjanster fanns att visa upp. Manga av
dem har aldrig kommit arbetsférmedlingen
tillhanda.

Sarskilda satsningar under 2011

Chefsutbildningar

| samverkan med Mora och Alvdalen erbjuds
nya chefer under en tvaars period ett paket
med grundutbildningar. Utbildningen fungerar
ocksa som en uppdateringsmojlighet for
erfarna chefer. Paketet innehéller sex olika
utbildningar: arbetsratt, offentlighet & sekretess,
arbetsmiljo (dar dven skyddsombuden deltar),
mediahantering, ekonomi samt ledarskapets
grunder. Under 2011 har kurser i arbetsratt,
arbetsmiljo och offentlighet & sekretess
genomforts.

Talangjakten, en prova pa utbildning for
tédnkbara framtida chefer bland anstéllda i
Mora, Orsa och Alvdalen, har genomférts. Fyra
medarbetare fran Orsa deltog.
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Chefsdagar har genomforts under aret med

inriktning pa kundfokus och samverkansavtalet.

Uppdrag Orsa kommun dar elever i ak 8

pa Orsaskolan praktiserar pa kommunala
arbetsplatser genomférdes under varen.
Kommunen vill garna visa pa vilka arbeten som
finns inom kommunsektorn fér unga manniskor
och uppdrag Orsa kommun ar ett satt.

Kommunfrukostar har genomforts under
aret dar samtliga medarbetare ar valkomna att
delta. Frukostarna ger en majlighet att moétas
Over forvaltningsgranserna, skapa kontaktnat
samt att fa information om aktuella handelser i
kommunen.

Kollegiecoachning pabdrjades under 2011.
Cheferna fick lara sig en metod for att kunna
coacha varandra i olika fragor.

En ny Jamstélldhetsplan togs fram under
hdsten och den galler fér 2012-2014.

Forslag pa arbetsvardering blev beslutad
under hosten. Arbetet fortsatter med att Iagga
pa léner samt analysera om det finns oskaliga
skillnader i 16n utifran kon.

Heltidsavtal med fackférbundet kommunal
skrevs pa, men en Overenskommelse ska
skrivas under innan avtalet bérjar galla.

Arbetsmiljo

AHA enkiten (kommunens medarbetarenkat)
genomfdrdes under hdsten. Alla arbetslag

har arbetat med resultatet och skrivit
handlingsplaner utifran vad de behdéver
arbeta med pa sin arbetsplats for att forbattra
arbetsmiljon hos sig.

Arbetsmiljéverket har gjort en granskning

pa aldreboendena och arbetsgivaren har
tilsammans med fackliga representanterna
tagit fram en handlings- och atgardsplan for att
atgarda papekade problem.

Friskvardsprojekt var tankt att starta under
2011 och sju arbetslag var anmalda. Projektet
kom aldrig i gang under aret och till 2012 finns
ingen budget for detta avsatt.

Friskvardsinspiratorerna har blivit fler. Tva
traffar har skett under aret dar inspiratérerna
traffas, far information samt géra en prova pa
aktivitet.

Friskvardsutbudet har utokats under aret med
fler aktiviteter och foretag.

Breddaktivitet missbruk

Arbetsgivarringen har varit ute pa
arbetsplatserna i kommunen och informerat om
droghantering. Medberoendeutbildningar har
genomfdrts med goda resultat.

En medarbetarpolicy har arbetats fram och
antagits.

Arbetsplatstraffar, samverkansgrupper och
férvaltningsrad har samordnats och strukturerats

upp.




Kommunfullmaktige

KoMMUNFULLMAKTIGE dr kommunens hogsta beslutande organ. Kommunfullmdktige har
31 ordinarie ledamoter som utses i allmdnna val. Fullmdktiges mandatperiod dr 4 dr.

Anders Rosell (s), ordférande
Maria Tapper (s), 1:e vice ordf
Rosanna Thyrén (c), 2:e vice ordf

Kommunfullmaktige har under aret haft sex
sammantraden.

Bland de viktigare besluten under aret finns
beslutet om ny éverformyndarorganisation.
Fullmaktige fattade ocksa beslut om inkdp
av lokal for allergianpassad skolgang pa
Digerberget.

Tva viktiga policydokument fér det framtida
arbetet i kommunen antogs, Medarbetarpolicyn
och Chefs och ledarskapspolicy. Bada blir ett
gott stod for utvecklingsarbetet i kommunen.

Fullmaktige godkande ocksa en ny organisation
for maltidsverksamheten. Den nya kostenheten
ska kvalitetssadkra maltiderna inom alla
kommunens kok.

Ekonomisk oversikt
Driftredovisning (tkr)

Ungdomens hus 6verflyttades organisatoriskt
till fritids- och serviceutskottet. Dessutom
beslutades att man fysiskt flyttar till R6da
skolan.

Skattunge friskola har erbjudits att kbpa
Skattunge skola. Den frdgan har annu i
skrivande stund inte natt nagot avgérande.

Fullmaktige har beslutat om mottagande av
ensamstaende flyktingbarn. Rent praktiskt [6ser
vi det i samverkan med Mora kommun.

Vindbruksplanen fér Orsa kommun faststalldes
ocksa av fullmaktige under aret.

Avvikelsen fran budgeten avser utrustning till
tingssalen for webbsandningar samt arvoden for
ett extra fullmaktigesammantrade under aret.

2011 2010 2009
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Kommunfullmaktige 447 300 -147 564 501
Kommunalt partistdéd 336 336 0 336 336
Valnamnd 5 0 -5 178 82
Overférmyndare 301 256 -45 258 227
God man och forvaltare 296 300 4 414 328
Summa 1385 1192 -193 1749 1474
Budgetavvikelse -227 =77
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Revisionens roll och ansvar dr faststdllda i kommunallagens 9 kapitel, det av fullmdktige faststdllda
revisionsreglementet samt det av Sveriges kommuner och landsting (SKL) utarbetade God revisionssed i

kommunal verksamhet

Mats Wahlstrém ordférande,
Elsmari Laggar-Barjegard vice ordf

Mats Andersson, Susanne Bogg och Kare Olsson

Revisorernas uppdrag ar faststéallda i
kommunallagens 9 kapitel, det av fullmaktige
faststallda revisionsreglementet samt God
revisionssed i kommunal verksamhet.

Den kommunala verksamhetens mal, inriktning
och omfattning faststalls arligen av fullmaktige

i budgeten. Revisionens uppgift ar att granska
och bedéma om namnderna, kommunstyrelsen
och de enskilda ledaméterna i dessa organ

pa ett andamalsenligt och pa ett ekonomiskt
tillfredsstallande satt bedriver sina verksamheter
i enlighet med den faststallda budgeten.

For att uppna revisionens malsattning genomfor
vi arligen olika revisionsinsatser.

Ekonomisk oversikt
Driftredovisning (tkr)

Verksamhet Utfall
Revision 602
Summa 602

Budgetavvikelse

Den granskningsverksamhet som vi har
genomfort under 2011 ligger som underlag for
vara uttalanden i revisionsberattelsen.

| samband med avlamnandet av
revisionsberattelsen kommer vi att ge

en mer detaljerad redogdrelse dver
granskningsverksamheten 2011

Vi har aven genom de av fullmaktige utsedda
lekmannarevisorerna granskat verksamheten i
kommunens bolag.

Budgetavvikelsen beror pa en extra utredning av
IFO-verksamheten utdver planlagd revision.

20M 2010 2009

Budget Avvi- Utfall Utfall
kelse

504 -98 529 484

504 -98 529 484

-193 110
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Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ansvar for hela kommunens

utveckling och ekonomiska stdllning. Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppféljningen

av kommunens ekonomi och verksamheter. Under kommunstyrelsens vilar forutom centralt administrativt
stod kulturutskottet, fritids- och serviceutstkottet samt Rdddningstjinsten. Kommunstyrelsen dr ocksd ansva-
rig for de kommundvergripande mdlen. Dessa redovisas separat. Under denna rubrik redovisas bara verk-

samheternas forvaltningsmadl.

Marie Olsson (s), ordférande
Anders Rosell (s), 1:e vice ordf
Mikael Thalin (c), 2:e vice ordf

Forvaltningschefens inledande kommentar

2011 har varit ett férandringens ar med allt

det innebar. Vi har en delvis ny organisation.
Bland annat har vi ett nytt utskott, fritids- och
serviceutskottet, direkt under kommunstyrelsen.
Detta sedan tekniska namnden lagts ned och
flera av dess verksamheter 6vergatt till vara
bolag.

All férandring innebar att vi haft att hantera

en hel del oro. Som vi férutspadde betydde

det ocksa att en del nyckeltal forsamrats.

Det noterade vi nar resultatet kom fran den

stora undersokningen Statistiska centralbyran
genomfor arligen. Férsamringen dar var dock
nagot lagre an vi befarat. Det badar gott. For det
ar under 2012 det ar upp till bevis. Vi kommer att
go6ra en ny undersokning 2012 och 2013. 2012
far vi vara glada om vi ligger still. Men har vi

inte forbattrat oss till 2013, da har vi problem.

Nulage

2012 ar aret da den nya modellen for
verksamhetsplanering och maluppféljning

ska vara i skarp drift. Darfor forstarker vi

stddet for den verksamheten under det

forsta halvaret genom omprioriteringar av
arbetsuppgifterna. Vi kommer ocksa att arbeta
for en annu tydligare koppling mellan budget
och verksamhetsplanering. Detta sker bland
annat genom att ledningsgruppen i an stérre
utstrackning fokusera pa verksamhetsuppféljning
och inte minst uppféljning av de ataganden vi
har genom t ex vardskapsprojektet, Forum Orsa
och Fdrenkla helt enkelt.

Arbetet har just startat med den kommunala
utvecklingsplanen. Den kommer tillsammans
med 6versiktsplanen att vara den samman-
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Liknande forhallande géller Svenskt naringslivs
ranking av foretagarklimatet. Vid djupintervjuer
har vi konstaterat att den oro som varit inom
skolan paverkat dven det resultatet.

Var ekonomi ar anstrangd, men under kontroll.
Under 2011 inledde vi ocksa forsaljningen av
aktier i det som idag heter Gronklittsgruppen
AB, med mycket gott resultat. Det ar dock viktigt
att poangtera att verksamheten inte far planeras
utifran sadana tillfalliga extratillskott i budgeten.
2011 ar ocksa aret da Kalle Moraeus ater satt
Orsa pa kartan. Programmet Moraeus med
mera blev en formidabel succé vars betydelse
for bygden inte kan underskattas.

De satsningar vi gjort pa barn- och ungdom
och aldre, framst inom kultursektorn, har varit
framgangsrika.

hallande planen for hur Orsa ska utvecklas.

Har kommer vi att samla de strategiska planer
och strategier kommunens olika delar arbetar
med. Den blir ddrmed ocksa ett verktyg for att
utnyttja vara resurser optimalt. Ingen kommer att
kunna sitta och "kdra sitt eget race” pa sin egen
kammare.

Vi kommer ocksa att satsa pa omvarlds-
bevakning for att std beredda infor framtida
forandrade forutsattningar fér kommunerna. Foér
férandring @r normallage i den har varlden.
Inom kulturutskottets verksamhet fortsatter
samarbetet med Vinterfest. | samarbete

med IOGT har ocksa ett arbete inletts for en
digitalisering av biografen Rdda Kvarn.
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Framtidsbhedomning

Den stora utmaningen ar att halla ihop verk-
samheterna sa att vi kan styra kommunen mot
de mal vi satt upp.

Ekonomin ar en fortsatt utmaning for landets
kommuner. Darfér kommer vi att aven i
fortsattningen fa lov att se 6ver verksamheterna
sa att vi anvander varje skattekrona sa effektivt
som majligt.

Samverkan &r en fortsatt framgangsfaktor for
det. Bade internt mellan férvaltningarna och med
andra aktorer i samhallet. Resurscentrum ar ett
bra exempel dar verksamheten bade forbattras
och blir mer kostnadseffektiv.

Naringslivskontoret har identifierat fem omraden
dar vi maste lyckas:

* Bostader. Vi maste ha fler lagenheter och
bostadsratter i attraktiva lagen och ett brett
utbud av attraktiva tomter for villor éver hela
kommunen. Vid Styversbacken tillskapas ett
50-tal tomter i mycket attraktivt Iage som bérjar
saljas 2013. Detta omrade samstammer ocksa
mycket val med Moras planer. Vi kommer

att dra nytta av varandra. Ett gott exempel

pa samverkan i det fallet ar att NODAVA ar
engagerat 6ver kommungransen i vatten- och
avloppsforsorjningen och att vi kommer att
ansluta till Moras va-nat.

* Arbetskraftsforsorjning/matchning.
Fdretagen — och dven kommunerna — kommer
att behdva folk de narmaste aren. Men det ar

Maluppfyllelse

Livskvalitet

Arbetet med att sjosatta en medborgarbudget
inleddes under aret och i borjan av 2012

blir vi landets forsta kommun som lagger ut
driftbudgeten pa natet for att fa tips och rad fran
medborgarna.

| livskvalitetsarbetet ingar definitivt arbetet med
Orsa centrum och dar har alla forvaltningar
bidragit. Naringslivskontoret har sammanfort
kommunens och foretagens 6nskemal om
profil fér centrum. Fritids- och servicekontoret
ar aktiva, inte minst i forhandlingarna med
Trafikverket.

Kulturutskottet dronmarkte ocksa pengar for
extra skolsatsningar. Satsningen kultur och
hélsa for aldre gar ocksa over till ordinarie
verksamhet.

framst manniskor med specialkompetens. Vi
maste ocksa hjalpa medflyttare att fa jobb —
och naturligtvis orsaborna som redan finns
har. Har fortsatter vi med det jobb som pagatt i
samverkan med grannkommunerna.

« Utveckling av besoksnéring. Vi har en
enorm draghjalp av Moraeus med mera just nu.
Det ska vi fortsatta dra nytta av. Kommunen
stottar ocksa en gemensam marknadskampanj
som besdksnaringen ska genomfdra. Var uppgift
blir till stor del att vassa Orsas profil. Vi ar stora
inom musik och rovdjur idag och vi kan bli storre.
Ett led i detta ar kulturutskottets avsiktsforklaring
att man ar beredda att ta 6ver det regionala
musikuppdraget i lanet.

* Foretagsutveckling, egentligen en
fortsattning pa ordinarie radgivningsarbete och
natverksskapande.

* Foretagsklimat. Har handlar det mycket om
att fortsatta det interna jobbet med vardskap,
forenkling, tjanstegaranti och samverkan mellan
forvaltningarna.

Flera av vara verksamheter bidrar till
framgangen inom de har omraden.
Kulturutskottets lokala kulturplan kommer ockséa
att bli en viktig del i pusslet. | utskottets nya

mal anges t ex framst héjd ambitionsniva inom
omradena tillvaxt och naringslivsutveckling. En
viktig motor blir ocksa centrumarbetet.

Under trygg och sund kommun bér namnas
Fritids- och serviceutskottets arbete i
projektet Trygga skolvagar och en éversyn av
vaghastigheterna inom tatorten.

God ekonomisk hushallning

De ekonomiska malen inflationssakerhet och
minskad laneskuld kommer att uppfyllas.

Vi kommer ocksa att Gronmarka pengar till
pensionsskulden. Forsaljningen av aktier i
Gronklittsgruppen ger forstarkning i kassan.
Samtidigt innebér den att en ny dgare med
battre forutsattningar att bidra till féretagets
utveckling goér entré i Gronklittsgruppen.
Namnderna sammantaget gar dock fortfarande
back (dock inte alla). Se mer under respektive
verksamhets ekonomiska redovisning.
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Samhallsservice

Arbetet med bostadsforsoérjningsplanen har
inletts. Den kommer dock inte att bli klar

under 2012, eftersom den ska kopplas till den
kommunala utvecklingsplanen. Vi fortsatter
ocksé att utveckla vara samverkansprojekt med
grannkommunerna. En éversyn har gjorts och
brister under igadngsattningsperioden haller pa
att atgardas enligt en faststalld plan.

Vi samverkar med Mora och Alvdalens
kommuner inom IT, I6ner, upphandling,
Overfdrmyndare, gymnasium, social
myndighetsutdvning och viss ekonomihantering.
Vi har ocksa det gemensamma va-bolaget
NODAVA. Med Mora samarbetar vi dessutom
inom stadsbyggnad och miljé. Det sisthdmnda
samarbetet har pagatt i mer &an 40 ar! Interna
stora férandringar ar det nybildade Orsa lokaler
AB.

Tillvaxt

Som tidigare namnt sjonk vi i Svenskt
naringslivs ranking, utom vad galler kommunala
tjianstemans attityder till foretagande.

Raddningstjansten

Antalet larm har varit 121 st vilket ar fler an ett
normalar Den allvarligast branden intraffade i
ett tvabostadshus pa Vasterakern dar en kvinna
tyvarr omkom. Vi har ej haft nagon skogsbrand
under aret. Antalet brand i byggnad inkl soteldar
har minskat till 12, antalet trafikolyckor har

Okat till 23, sjukvardslarmen har 6kat till 10,
automatiska brandlarmen har varit 19 vilket ar
normalt. Det nya radiosystemet Rakel har inforts
under aret.

Forebyggande

32 tillsyner enligt lagen om skydd mot olyckor
samt brandfarlig vara har gjorts som planerats.
Vi har aven givit tillstand for brandfarliga

och explosiva varor. 230 personer inklusive
skolbarn har utbildats i brandskydd. Vi har inlett
utbildningen med all kommunalpersonal i Hjart-
Lung-R&ddning.

Beredskapsplanering

Risk och sarbarhetsanalys har tagits fram.
Arbete med en riksomfattande analys av
elberedskapen har pagatt . Dalalvsprojektet (om
oversvamning) pagar. Hjalp med beredskaps
planering i férvaltningarna pagar.
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Maluppnaelsen speglar inte heller aktiviteterna
pa omradet. Férenkla helt enkelt och Forum
Orsa har utvecklats for att gora tillvaron mindre
kranglig for foretagen. Under aret har aktivt
avslutats flera kommunala verksamheter som
riskerat konkurrera med privata leverantérer av
framforallt hushallsnara tjanster. Satsningen pa
nya bostadsomraden, centrumutveckling, pa
jobbmatchning och liknande ar aktiviteter som
ger resultat pa langre sikt.

Orsaandan

Bland aktiviteterna kan namnas att en
Overvaldigande majoritet av kommunens
anstallda genomfért vardskapsutbildningen. Den
kommer att foljas upp pa arbetsplatsniva arligen.

Mal som inte nas

Som tidigare ndmnts nar vi inte malsattningarna
i de attitydundersdkningar som gjorts om
kommunens utveckling och om féretagsklimatet.
Medarbetarna har ocksa en nagot sdmre
uppfattning om kommunen &n féregaende
matning, av skal vi tidigare angivit.

Nuldage

Arbete med att minska antalet bréander i
byggnad har hdgsta prioritet. Vi har tagit ver
tillsynen av brandposterna fran NODAVA.

Vi har idag det antal brandman som kravs,
omsattningen ar lag.

Framtidsbedémning

Att rekrytera deltidsbrandman i framtiden

blir ett problem da arbetstillfallena hos
huvudarbetsgivare ar sa fa. Att minska
antalet larm &r svart beroende pa den

sociala situationen i samhallet. Det framtida
klimatet kommer att innebara éversvamningar
allvarligare stormskaor med tillhérande
stromavbrott samt svarare skogsbrander.

Mal som inte nas

En del prestationsmal i kommunens
handlingsprogram for skydd mot olyckor

dar raddningstjansten ar delansvariga ar e;j
uppnadda. Hit hor utbildning i islivraddning

till skolbarn, erbjuda aldre i eget boende
rokdetektor kopplad till trygghetslarmet for

ett sjélvkostnadspris. Att fa samtliga invanare
att ha en fungerande brandvarnare samt
slackutrustning ar svart att uppna. 300 personer
skall arligen utbildas i brandskydd, under 2011
har 230 utbildats detta, beror delvis pa intresse
fran skolan.
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Ekonomisk oversikt Kommunstyrelsen exKkl. fritids- och serviceutskottet

Driftredovisning (tkr)

201 2010 2009
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Politisk verksamhet 8 162 5769 -2 393 5537 4 668
Fysisk planering 0 0 0 532 418
Naringslivsatgarder 2446 2 856 410 2803 2209
Turism 2 261 2140 -121 2 054 2068
Folkhalsa 42 76 34 35 18
Raddningstjanst 4 877 4 836 -41 4 555 4 668
Kulturverksamhet 5942 5733 -210 5 761 5500
Affarsverksamhet 902 645 -257 -716 70
Kollektivtrafik 2138 2776 638 2 261 2 470
Centrala stodfunktioner 17400 17132 -268 17 131 15 206
Foreningsbidrag 783 918 135 1047 800
Summa 44953 42 879 -2 074 41 000 38 095
Budgetavvikelse -41 2 511

Tekniska ndmnden avvecklades hdsten 2011. De verksamheter som inte gatt in i bolagen Nodava och Orsa
lokaler finns nu under Fritids- och serviceutskottet. | arets bokslut redovisar vi utskottets siffror separat.

Ekonomisk oversikt Fritids- och serviceutskottet
Driftredovisning (tkr)

201 2010 2009
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Tekniska ndmnden 0 0 0 183 144
Tekniska kontoret 1633 1763 130 1326 1338
Gator och vagar 7589 6692 -898 7 326 7 574
Parker och lekplatser 2250 2065 -186 1727 1715
Fritid 7159 7405 247 8 384 8 175
Turism 164 160 -5 167 208
Flygplats 204 155 -49 244 162
Fastighetsforvaltning 2540 2322 -218 597 1392
Vatten och avlopp 1031 650 -381 -933 1631
Avfallshantering 0 -498 -549
Kommunalteknik centralt 0 498 502
Summa 225711 21211 -1 360 19021 19509
Budgetavvikelse -828 -889
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Forvaltningschefens kommentar till ekonomiskt utfall

Kommunstyrelsens verksamheter visar
tilsammans ett underskott pa ca 2,1 mkr.

Den verksamhet som kallas "medel till
kommunstyrelsens férfogande” visar det storsta
underskottet, 2,1 mkr och ingar i den ekonomiska
Oversikten under rubriken "Politisk verksamhet”.
Man har pa denna verksamhet tagit kostnader
for att (om kommunstyrelsen sa beslutar) tacka
underskott gallande Orsa lokaler AB pa knappt
2,8 mkr.

Kulturutskottets minus beror pa tre orsaker.
Personalkostnaderna var inte tackta i budget
och betald 6vertid beviljades alltfor generdost.
Kostnaderna for Kulturhusets utstallningar

och bildarkivet var fér h6ga under aret.
Okontrollerade kostnader fér allmankultur tillats
passera utan atgard.

Naringslivskontoret visade ett dverskott pa

ca 400 tkr. | bokslutet 2010 visade projektet
Dalarna-Zhongshan ett storre underskott pga att
man valde att ta kostnader for befarade forluster
i projektet. Nar de befarade forlusterna inte

blev av vager 2011 ars 6verskott mot 2010 ars
underskott och totalt sett 6ver aren blir resultatet
noll for projektet.

Verksamheten skog och mark visar ett
underskott pga att man inte salt skog i den
omfattning som man budgeterat for.

IT-verksamheten blev dven under 2011 dyrare an
budgeterat.

Kollektivtrafiken visade daremot ett stérre
overskott (drygt 600 tkr) pga omlaggning mellan
linjetrafik och skolskjutsar. Budgeterad utdkning
av turer genomférdes forst fr o m augusti.

Pa raddningstjansten har antalet larm varit fler
an ett normalar. Eftersom man inte har haft
nagra skogsbrander och antalet larmtimmar
varit 1agre, trots fler larmtillfallen, klarar
raddningstjansten anda att halla sin budget.

For fritids- och serviceutskottet visar
verksamheten for gator och vagar det storsta
underskottet. Kostnader for vintervaghallning,
tjdlskador samt offentlig belysning blev hégre
an budgeterat. Kostnader for det kommunala
ansvaret for va (brand- och dagvattenhantering)
var inte budgeterat. Fritidssidan visar ett
Overskott vilket hanfor sig till vakant tjanst som
fritidschef under den period som fritidschefen
innehaft tjansten som tillférordnad teknisk
chef. Totalt slutar fritids- och serviceutskottets
verksamhet pa ett underskott pa 1 360 tkr.




M

den

Barn - och utblldmngsnamnden ansvarar for forskolor, familjedaghem, skolbarnomsorg, grundskola, sdrvux,
eftergymnasiala utbildningar, musikskola och integrationsenhet.

Gunilla Elings-Friberg (s), ordférande
Hakan Yngstrom (c), vice ordf

Forvaltningschefens inledande kommentar

Ar 2011 var ett intensivt &r av flera skél. Ny
skollag, nya férordningar och laroplaner for
forskole- och skolverksamheter medfor ett stort
implementeringsarbete och nya rutiner pa alla
nivaer. Pa grundskolan har vi som stdd infort ett
kommunikation och dokumentationssystem fér
rektor, larare, elever och foraldrar.

Ett uppkommet behov av lokaler fér
allergisanerad forskoleklassverksamhet innebar
manga timmars arbete.

Roda skolans 100-arsjubileum och flytten till
den utbyggda och renoverade Bergetskolan
for elever fran Kyrkbyns skola genomfordes i
samband med lasarets slut.

Nulage

Fler barn inom forskolan behdver ett riktat stéd
an tidigare. Barngrupperna ar stora och barnen
har langre tid inom férskolan an tidigare. Behov
av omsorg pa obekvam arbetstid finns. Okade
pedagogiska krav inom forskolan innebar att
lokalerna ocksa behdver anpassas till dagens
krav pa overblickbarhet och méjlighet till att
skapa pedagogiska miljGer.

Betygsresultaten ar laga, dnskemal om
resurser for att ge stdd till elever i sin utveckling
Okar. Om vi tittar bakat sa har barn- och
utbildningsndmnden beviljat ca 1,8 mkr under

Framtidsbedomning

Vi star infor fortsatta stora utmaningar inom
verksamheterna. Implementering av vara
styrdokument och laroplaner fortsatter.
Studien "Orsa — tva motbilder” som Dalarnas
forskningsrad genomfért och som berér
ungdomars psykiska valbefinnande i Orsa,

Den nya ledningsorganisationen for forskola och
grundskola startade den forsta januari. Den har
som syfte att ge forskolechefer/rektorer mer tid
att agna sig at den pedagogiska verksamheten.
Gymnasiet, vuxenutbildningen, svenska for
invandrare och administrationen vid Orsa
Larcentrum &vergick i sin helhet till den
gemensamma gymnasienamnden den forsta juli.

Arbetet med den skolpolitiska plattformen,
framtagande av mal samt arbetet med att fa in
dessa i verksamhetsplaneringen har medfort ett
Okat fokus mot mal och kvalitetsarbetet.

lasaret 2010/2011, till fler larare och assistenter,
men fradgan ar om de resurserna anvandes

pa mest effektiva satt. Forskningsoversikten
"Synligt larande”, som bland andra Sveriges
Kommuner och Landstning, SKL tagit fasta pa ,
kan férhoppningsvis ge oss battre ledtradar infor
framtida satsningar.

Swedish college of travel and tourism,

SCoTT har idag bra elevtillstromning till sina
utbildningar. Till en stor del kan det tillskrivas
att SCoT T har en god renommeé, bra kvalitet
att erbjuda samt att de erbjuder utbildning som
efterfragas.

kommer sannolikt att ge nya mal och nya
uppdrag for verksamheterna. Den kommer
ocksa att vara en pusselbit vid prioriteringen av
insatser for att komma till ratta med laga betyg
och resultat i nationella prov.

En grupp med larare, fackliga fértroendeman
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och chefer har bildats for att utifran tillgangliga
resurser och utifran resultat, forskning osv
utarbeta atgarder och planer for att astadkomma
battre resultat. Denna grupp skall férhoppningsvis
ocksa ge en storre forankring och legitimitet till
nddvandiga utvecklingsinsatser i framtiden.

Inom férskolan behdver miljo och lokaler
anpassas for att kunna uppfylla acceptabel
standard. En allt hdgre genomsnittsalder
bland personalen innebar rekryteringsmassiga
utmaningar men aven anpassningar i miljé och
organisation med hansyn till medarbetarnas
kapacitet.

De nya kraven pa legitimation for larare och
krav pa behdrighet innebéar ytterligare en
stor férandring for grundskolan. Sannolikt

Maluppfyllelse

Livskvalitet

Idag finns inga av n@mnden faststallda matt till de
mal som togs fram under 2011. En arbetsgrupp
inom namnden arbetar sedan november 2011
med att ta fram relevanta matt till malen. Daremot
har vi arbetat mot malen:

Kultur i skolan

| samverkan med Kulturutskottet har
verksamheterna en kulturgrupp som planerar och
utarbetar kulturaktiviteter for verksamheten inom
barn- och utbildningsnamnden.

Orsaskolan och Digerbergets skola har genomfort
ett flertal kulturella aktiviteter genom statsbidrag
fran Skapande skola projektet. Musikalen

pa Digerbergets skola med sang, musik och
skadespeleri ar en begivenhet som kommer att bli
ett arligt evenemang framdver.

Ett avtal om samarbete har slutits med Gronklitt.
Det innebar att alla elever erbjuds mgjlighet att
hyra och aka skidor i Gronklitt vid ett tillfalle under
aret, besodk pa Orsa bjornpark samt mojlighet att
spela bowling vid ett tillfalle.

Delaktighet

Elevrad och klassrad/mentorstraffar

finns nu pa alla skolor. Av en elev- och
barnenkat framkommer dock att demokrati
och inflytandefragor kan utvecklas mer i
verksamheten.

Pa alla skolor finns foraldrarad och aven pa de
flesta forskolor.

medfor kravet stora kostnader for utbildning

och komplettering av behérigheten. Hur
utbildningskostnaderna skall férdelas mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren maste klargoras.

SCoTTs tillstand for att fortsatta att ta emot nya
elever omprovades tidigt under 2012 och man
beviljades nya intag pa tre kurser.

Ungdomens hus ingar fran 2012 i service- och
fritidskontorets verksamhet. Det ar viktigt att
samarbetet mellan flera aktorer i arbetet for vara
unga fortsatter och utvecklas.

Integrationsenheten har fatt en andrad roll vid
mottagningen av nyanlanda och anpassningen
till de nya forutsattningarna behdéver utvecklas i
samspel med Arbetsférmedlingen

Inom Ungdomens hus Leif genomférs
verksamhetens planering och utférande till en del
via en ungdomsstyrelse.

Miljo

Miljéfragor och hallbart larande finns inarbetade
fran tidigare ar. Har behévs dock ett talmodigt
engagemang for att vidmakthalla dessa strukturer
och férhallningssatt for att bade bevara bra
arbetssatt och utveckla omradet.

Vissa miljéer inom forskolor och skolor behéver
en upprustning for att erbjuda goda larmiljoer for
personal och elever.

God ekonomisk hushallning

Aven har jobbar arbetsgruppen med att ta fram
relevanta mal.

Vi fortsatter att ha manatliga budgetuppféljningar
med verksamhetsansvariga for att tidigt se
budgetavvikelser och snabbt kunna vidta
atgarder.

| och med gymnasiesamarbetet har kostnadslaget
for gymnasiet, vuxenutbildningen, Svenska for
invandrare och administration férbattrats.
Genom en minskning av tjanster inom
grundskolan har personalkostnaderna anpassats
efter budget.

For att anpassa oss till budgetramarna har
inférandet av barnomsorg pa obekvam arbetstid
lagts pa is.
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Samhallsservice

Aven inom detta malomrade ses matten dver.

Utbildning och Behdriga till gymnasiet
En rad atgarder ar igangsatta, men malen nas
inte heller under 2011.

Med statsbidrag och egna medel har det
genomforts en matematiksatsning och
uppbyggnad av matematikverkstader inom
grundskolorna.

En satsning mot att utveckla
svenskundervisningen och férstarkning av
stodet for de yngre eleverna har inletts.

Inom férskolan har personalen fatt utbildning
kring pedagogisk dokumentation enligt den nya
laroplanen for férskolan.

Ett utvecklingsarbete har skett inom
grundskolan avseende bedémning och betyg.
Sambeddmningskonferenser har genomférts
i samband med nationella proven for att en
likvardigare beddmning skall ske.

Sambeddmningskonferenser har aven
genomforts vid betygssattning pa Orsaskolan.
Rektorerna inom grundskolan samt
utvecklingsledarna har under aret genomgatt
en pedagogisk ledarskaputbildning och for att
utveckla sitt strategiska pedagogiska arbete.
Utover detta har ocksa implementering av nya
skollagen och laroplanerna skett med stéd av

Viktigare aktiviteter

En ny strategisk skolplan har utarbetats.
Namnden har under hosten beslutat att den ska
galla som strategiskt plan for hur verksamheten
ska utvecklas och vad som ska prioriteras de
narmsta aret.

sarskilt utbildade "piloter” inom férskola och
skola. Arbetet fortsatter och kommer att ta flera
ar i ansprak

Lokala organisationsférandringar har gjorts for
att stddja elever. Lilla Orsaskolan kan ndmnas
som en atgard som kunde genomféras genom
sarskilt riktade medel frdn ndmnden. Det
innebar att elever med behov av sarskilt stéd

fatt majlighet att arbeta i mindre grupper. Utover
detta har ockséa extra larare och assistenter satts
in som stod.

Tillvaxt

SCoTT bidrar till inflyttning till Orsa kommun
genom att ett antal elever skriver sig i Orsa
under studieperioden.

Orsaandan

Tydligt och lyhort ledarskap

Den nya ledningsorganisationen inom férskola
och grundskola har till syfte att skapa storre
mojlighet for ledaren att ha storre fokus pa sitt
ansvaromrade.

Vi har ocksa genomfort pedagogisk
ledarskaputbildning for rektorer och tagit fram
strukturer for det pedagogiska utvecklingsarbetet
for att 6ka effekten av ledarskapet.
Deltagande i Vardskapsférelasningar och
Vardskapsspelet samt diskussioner pa APT
traffar kring Vardskap har satt fokus pa
installning och forhallningssatt under aret.

Mal som inte nas

Resultaten av de nationella proven i arskurs 3
och slutbetygen for arskurs 9 var mycket svaga
varen 2011. Enligt prognoser for hdstbetygen
2011 for arskurs 8 och 9 kommer de inte att
forbattras, sarskilt vad galler matematik och
svenska.

Stodet till elever i grundskolan brister, utveckling
av kompetens och anpassning av stodet till
elever beddms vara relevanta atgarder liksom
utveckling av foraldrastodet.

Malet att erbjuda barnomsorg pa obekvam
arbetstid &r inte uppnadd.
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Orsa kommuns Grundskola F-9 (Okt) 20111015 2010 2009

Nyckeltal 2011 statistik 111015 Skolverket Antal elever 677 71 737
Forskola (Okt) 2011 2010 2009 Sarskola Orsa/Mora 7 7 10
Plac barn inkl enskild férskola 229 248 249  Eleveriandra kommuner 10 8 5
Forskola 2011 2010 2009 Grundskola 2011 2010 2009
Antal Barn/Heltid (exkl enskild Léarare/100elever
forskola) 4,7 54 5,0 (2010 inkl Lilla Orsaskolan) 8,7 10,2 8,2
Rikets medelvarde 5,3 5,4 5,3 Rikets medelvarde 8,3 8,2
Fritidshem 2011 2010 2009  Slutbetyg ak9 2011 2010 2009
Antal barn per avdelning 50,0 41,6 353 Meritvarde - Orsa 171 199 209
Antal barn/heltid 241 21,0 26,4 Rikets medelvarde 211 209 210
Rikets medelvarde 21,0 20,9

Musikskolan 2011 2010 2009

Antal elever i undervisning

genomsnitt VT/HT 213 237 246

Skolverket har vid trycktillfallet inte redovisat
samtiliga nyckeltal pa nationell niva

Antal larare omraknat till heltidstjanster per 100 elever under matveckan som ar den vecka da 15 oktober infaller, arligen.
Uppgifterna foér 2011 avser lasaret 2011/2012.

Meritvardet utgdrs av summan av betygsvardena for de 16 basta betygen i elevens slutbetyg. Det méjliga maxvardet ar 320
poang. Det genomsnittliga meritvardet beraknas for de elever som fatt betyg i minst ett &mne. Elevernas sammanlagda
poang divideras med antal elever som fatt betyg i minst ett amne enligt det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet.
Uppgifterna for 2011 avser varterminen, dvs lasaret 2010/2011.

Ekonomisk oversikt
Driftredovisning (tkr)

2011 2010 2009
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Barn- o utbildningsndmnd 403 340 -63 374 337
Administration 3 841 4629 788 3916 3431
Musikskola 3 065 3216 152 3 561 2614
Forskola 27 991 26 936 -1 055 27293 25345
Grundskola 67 357 65 746 -1 611 66995 67 471
Grundsar 2630 3 360 730 3834 4210
Gymnasieskola 30 966 33203 2237 34682 36212
Gymnasiesar 2 563 3300 737 2773 4 084
Vuxenutbildning 5157 4 960 -198 3810 4058
SFI 759 761 2 637 447
SCOTT 222 -20 -241 71 -78
S:a utbildningsverksamhet 144 952 146 430 1478 147946 148 130
Integrationsenheten 0 0 0 -198 -2
Arbetsmarknadsenheten 0 2483 3 365
Projekt 0 0 0
Summa totalt 144 952 146 430 1478 150231 151493
Budgetavvikelse 161 1524
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Verksamhetsberattelser 2011

Forvaltningschefens kommentar till ekonomiskt utfall

Namndverksamheten har ett underskott vilket
beror pa hogre kostnader for utbildning och
konferenser, arbetsgrupper for utveckling av
mal- och styrdokument samt resor.

Under administrationskostnaderna uppstar ett
Overskott da ett forandrat finansieringssystem
inneburit att vi inte har kostnader fér hyror av
datorer.

Utvecklingskostnaderna har belastat
verksamheterna vilket ger underskott i
verksamheterna men ett Gverskott pa
administration.

Kvarvarande ej fordelad buffert utgor ocksa en
del av Gverskottet.

Musikskolan ger ett litet dverskott pa grund
av tjanstledigheter och aterhallsamhet vid
vikarietillsattningen.

Langre sjukskrivningar och korttidsvikariat
pa vissa avdelningar leder till dubbla
personalkostnader.

Personal kan inte ta ut 30 dagars semester
under sommaren och vikarier behdvs vid
semester pa andra tidpunkter. Férskolan har
lagre barnomsorgsintakter med anledning av
allman forskola for trearingar, vilket innebar
fria forskoleplatser upp till 15 tim/vecka. Fler
an budgeterat har blivit inskrivna i enskilda
forskolan.

For fritidshem har kostnaderna for elever i behov
av sarskilt stdéd givit ett underskott

Grundskolan har haft sarskilda riktade resurser
for barn i behov av sarskilt stdd. Anpassningen
av organisationen till beslutad grundresurs
skedde ej under varen men blev reglerad fill
hdsten. Interkommunala ersattningar till andra
kommuner samt omlaggning av linjetrafik

till sarskild skolskjuts gav verksamheten ett
underskott.

Gymnasieskolan, vuxenutbildningen och
Svenska for invandrare SFI redovisar

ett dverskott. De nya forutsattningarna

vid dvergangen till den gemensamma
gymnasienamnden har inneburit att budgeten
har varit svar att berakna. Sent inkomna
uppgifter fran Gymnasienamnden pekar pa ett
underskott fér gymnasiendmndens verksamhet
som belastar Orsa utifran procentuell berdknad
andel.

Ungdomens hus har héga personalkostnader
genom dubbelbemanning pa kvallar och
helger. Detta beror pa arbetsmiljoskal och
sakerhetsaspekter.

SCoTT har ett underskott med anledning av
hogre kostnader for foreldsare och arbetet med
att ans6ka om nyintag till kommande kurser hos
Yrkeshdgskolemyndigheten.

Investeringar

Inkdp av inventarier i samband med
ombyggnation av Bergetskolan samt inkdp och
allergianpassning av lokaler for forskoleklass pa
Digerberget ar de stdrre investeringsposterna
under aret.

Elevdokumentationssystem for elevhalsan samt
dokumentation- och kommunikationssystem
mellan larare, elev och vardnadshavare for
grundskolor, Fronter, ar nya IT-baserade verktyg
som gemensamt anvands inom Mora-Orsa-
Alvdalen.

Personalredovisning

Utover Orsa Larcentrums, OLC, flytt till
gymnasiesamverkan Mora/Orsa/Alvdalen med
10 personer har barn- och utbildningsndmndens

verksamhetsomrade minskat med 5 tjanster.
Totalt ar det en forandring med 15 tjanster.

Sommaren 2011 sade rektor pa Bergetskolan
upp sig vilket medforde ytterligare

férandring av ledningsorganisationen

for Berget och Digerbergets skola.
Rektorstjansten omvandlades till tva 50 %
utvecklingsledartjanster som syftar till att avlasta
rektor det administrativa arbetet. En gemensam
rektor ansvarar for Bergets och Digerbergets
skolor. Till Orsaskolan har rekrytering av

en ny rektor genomforts. Rektorerna har

fatt kompetensutveckling i att utveckla sitt
pedagogiska ledarskap och framtagande av
strukturer for att ga vidare i det pedagogiska
ledarskapet.
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ochleller sociala orsaker har behov av detta.

Hans Sternbro (s), ordférande
Anne-Marie Frojdh (c), vice ordf
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Socialndmnden ansvarar for att ge stod och hjdlp till enskilda individer som pd grund av fysiska, psykiska

Forvaltningschefens inledande kommentar

Ar 2011 har préaglats av organisations-

och personalférandringar. Tva tidigare
verksamhetschefer har ersatts av en bitradande
socialchef. Nya ar ocksa enhetscheferna for
Individ- och Familjeomsorgen (IFO) och det
nystartade Resurscentrum.Socialpsykiatrin har
under aret flyttats till handikappomsorgen samt
anpassat bemanningen efter insatsbehoven.

Vi har haft tillsyn av Socialstyrelsen och
Arbetsmiljoverket pa Lillahem och Orsagarden

Nulage

Revision pa IFO visade pa en del brister.

En av dessa var brist i samverkan med
Arbetsmarknadsenheten. Under aret
sammanfordes dessa enheter till Resurscentrum
dar aven andra aktorer medverkar. En styr-
och en arbetsgrupp bildades med personer
fran IFO, primarvard, arbetsférmedling,
forsakringskassa och integration. Malet har
varit att fa en gemensam grund infér arbetet
med att hjalpa personer till egen férsoérjning.
En praktikplatsbank haller pa att tas fram. Tva
coacher har anstallts. Dessa kommer att stddja

Framtidsbedomning

Den stdrsta utmaningen som socialférvaltningen
star infor ar att hjalpa vara klienter till egen
forsorjning och darmed fa ner kostnaderna for
forsorjningsstodet.

Daglig verksamhet och socialpsykiatrins
dagverksamhet skall under 2012 kopplas till
Resurscentrum da vi dven ser ett stort behov av
aktiviteter och sysselsattning fér dessa grupper.
| socialstyrelsens tillsyn papekades brister inom
dokumentation. Darfér kommer all personal inom
socialférvaltningen att fa en heldagsutbildning i
amnet under maj manad 2012.

Koket pa Lillahem kommer att flyttas till en
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dar det framkommit brister som vi ser allvarligt
pa och arbetar med.

De flesta enhetschefer och bistandshandlaggare
har fatt utbildning i LEAN, en modell for

att effektivisera verksamheten. Dessa
utbildningsdagar har gjorts i samverkan med
Mora och Alvdalen.

Socialnamndens mal har setts 6ver och har
resulterat i att vi har sex 6vergripande mal att
arbeta med under 2012.

och vagleda personerna pa vagen till arbete
eller studier.

Vi saknar dverenskommelse om heltidsavtal och
arsarbetstid vilket gjort att vi annu inte kunnat
erbjuda kommunals medlemmar heltidstjanster.
Anhdrigstddet jobbar nu mot alla grupper av
anhdriga. Tidigare jobbade man enbart mot de
dementas anhdriga. De samverkar en hel del
med Mora.

IFO har tillsammans med primarvarden och
psykiatrin startat en livsstilsmottagning som
riktar sig till personer med missbruksproblem.

gemensam kostenhet under varen som skall ga
under kommunstyrelsen.

Vi kommer tillsammans med Alvdalen att utreda
ett eventuellt inférande av LOV (lagen om
valfrihet) under kommande ar.

Hemtjansten kommer att fa ett planerings-,
tidsmatnings- och dokumentationssytem.
Utbildning foér personalen och inférande kommer
att ske i februari.



Verksamhetsberattelser 2011

Maluppfyllelse

Livskvalitet

Individ- och Familjeomsorgen har under aret
tillsammans med primarvarden och psykiatrin
startat upp en livsstilsmottagning. Detta

arbete kommer att vara ett av vara prioriterade
omraden under 2012.

Arbetet med att fa till genomférandeplaner pa
alla brukare har under 2011 varit ett prioriterat
omrade. Sadana ska finnas hos alla brukare och
kontinuerligt féljas upp.

Nastan all personal har genomgatt
vardskapsutbildningen. Detta har ocksa medfort
en 6kad datakunskap vilket vi hade som mal for
2011. Handikappomsorgens personal har fatt
utbildning i social dokumentation.

God ekonomisk hushallning

Alla enhetschefer har varje manad
budgetuppfoljning med var ekonom. Mycket tid
och kraft har under aret lagts pa budgetarbetet
vilket ocksé gett resultat fér Aldre-och
Handikappomsorgen som i stort sett har en
budget i balans.

For Individ- och Familjeomsorgen har 2011 varit
ett mycket kostsamt ar dar forsorjningsstodet
och placeringarna aldrig tidigare varit sa hoga.
Arbetet i Resurscentrum syftar till att fa ner
dessa kostnader, bl a genom samverkan med
olika aktorer.

Inom socialpsykiatrin har vi under aret anpassat
personaltatheten efter insatsbehovet vilket lett till
en rejal besparing.

Samhallsservice

| avvaktan pa det regionala dvertagandet av
hemsjukvarden har vi i Orsa tills vidare férlangt
vart lokala avtal med primarvarden. Detta
fungerar bra och kommer att gynna oss vid ett
lansomfattande dvertagande.

Vi samarbetar med barn- och
utbildningsnamnden (BUN) om en
foraldrastodsutbildning. Detta kommer att
fortsatta under 2012.

Projektet Orsamodellen som vi tillsammans med

BUN pabdrjat, har under detta ar inte prioriterats
da nyckelpersoner slutat sina tjanster. Det ar
viktigt att arbetet aterupptas under 2012.

Vi har skrivit pa ett projektavtal med Sambhall
som innebar att de kommer att starta upp en
tvattinrattning i Orsa och dar tvatta de sarskilda
boendenas linnetvatt. Detta leder ocksa till

att det blir nya arbetstillfallen i Orsa samt
praktikplatser for Resurscentrums deltagare.

Tillvaxt

Da vi fortsatter med uppbyggandet och
implementeringen av Resurscentrum, i
samverkan med Arbetsmarknadsenheten,
Individ- och Familjeomsorgen,
Arbetsformedlingen, Férsakringskassan,
Integrationsenheten och Primarvarden, hoppas
vi fa ner kostnaderna for forsorjningsstddet och
fa fler att bidra till egen férsoérjning.

Vart projektavtal med Samhall om ny tvattstuga
i Orsa kommer att leda till nya jobb och
praktikplatser.

Orsaandan

Vi gor nu uppfdljningar regelbundet i alla

vara verksamheter vilket ger en férbattrad
internkontroll pa verksamhet och ekonomi.

For att uppna en effektivare organisation och
jdmnare arbetsférdelning satsar vi pa en storre
rérlighet bland personalen.

Mal som inte nas

Vi har under aret inte helt lyckats na malet

med att uppratta genomférandeplaner pa alla
brukare. Detta beror, till viss del, pa bristande
kunskaper i dokumentation samt en del
chefsbyten.

Forsorjningsstddet har vi inte lyckats fa ner.
Detta kan till viss del férklaras av att det tagit
langre tid an planerat att fa till samverkan mellan
de olika aktorerna och fa en gemensam grund
att arbeta fran. Vi har aven har haft chefsbyten
som paverkat arbetet.




Verksamhetsberattelser 2011

Ekonomisk oversikt
Driftredovisning (tkr)

Verksamhet Utfall
Socialnamnd 639
Administration 5455
Fardtjanst 1155
Aldre- och handikappomsorg 74 056
Psykiatri 3 256
Sarskilda omsorgen / LSS 14 077
Individ och familjeomsorg 5214
Insatser vuxna 4 375
Insatser barn och ungdom 3921
Ekonomiskt bistand 7 899
Familjeratt/familjeradgivning 551
Arbetsmarknadsatgarder 3138
Summa verksamhet 123 737
Projekt 299
Summa totalt 124 036

Budgetavvikelse

201 2010 2009
Budget  Avvikelse Utfall Utfall
451 -188 408 411
7 499 2045 5073 8 256
1010 -145 1099 829
74 897 841 75 881 70 450
3939 683 3 531 3968
14 314 237 14 887 14 551
4624 -590 4 626 3623
1861 -2 514 3 001 2154
4 568 647 3530 5097
5152 -2 747 7 662 6 960
568 16 294 244

3 896 757
122 779 -958 119993 116 543
300 1 538 97
123 079 -957 120 531 116 639
-5 677 -3745

Forvaltningschefens kommentar till ekonomiskt utfall

Under 2011 har socialforvaltningens chefer gjort
ett mycket gott bugetarbete vilket resulterat i en
stor forbattring av det totala resultatet jamfort
med 2010.

Aldreomsorgen, sarskilda omsorgen och
socialpsykiatrin pavisar i ar ett positivt

resultat med ca 1,5 mkr som kan harledas till
atersokningen av moms for Lillahem ca 500 tkr
samt anpassning av socialpsykiatrins personal
med nastan 700 tkr.

Administrationens positiva resultat pa cirka tva
miljoner kronor beror bland annat pa att vi inte

Personalredovisning

Under 2011 har vi omorganiserat pa
forvaltningen. Resultatet av detta blev att vi
tog bort verksamhetscheferna och tillsatte
en bitrddande socialchef. Individ- och
Familieomsorgen (IFO) samt Resurscentrum
har fatt en enhetschef vardera.
Personaltatheten har setts 6ver pa sarskilt
boende. Detta har inneburit att Lillahem fatt
en utodkning till 0,55 arsarbetare per brukare.
Orsagarden har omférdelat sin personal sa att
det blir tre avdelningar med 0,70 arsarbetare
i tathet for dementa brukare med storre

36

fatt hyra for vara datorer ca 400 tkr, en vakant
chefstjanst i 9 manader ca 500 tkr, tillkommande
kapitalkostnader ca 200 tkr, utvecklingsmedel
som ej omfordelats och buffert for LASS
arenden ca 900 tkr.

Individ- och familjeomsorgen har dessvarre dkat
sitt underskott i ar vad galler forsoérjningsstod
och vuxenplaceringar. Underskottet uppgar till
ca 5 miljoner kronor.

Resurscentrums positiva resultat kan bland
annat kan forklaras av intakter fran Allfix och
returbutiken.

Det totala resultatet slutar pa ca en miljon kronor
i underskott.

vardbehov. Tva avdelningar har 0,55 arsarbetare
i tathet och korttidsavdelningen har 0,65
arsarbetare.

Socialpsykiatrin har anpassat sin personaltathet
efter behoven, vilket resulterat i en neddragning
med 2,3 arsarbetare.

Dagcenter har ocksa dragit ner personal med
0,5 arsarbetare.

IFO har under aret bytt chef tva ganger vilket
naturligtvis paverkat verksamheten. Lillahem fick
ocksa en ny chef under varen.
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Miljondmnden dr gemensam for Mora och Orsa kommuner och dr tillsyns- och kontrollmyndighet for
miljébalken, livsmedelslagen, tobakslagen och till viss del smittskyddslagen. Miljokontoret har ansvaret for
att lagarna efterlevs. Kontoret har dven ansvaret for naturvdrden i kommunen.

Hans Nahlbom (s), ordférande
Barbara Sundberg (kd), vice ordf

Forvaltningschefens inledande kommentar

Miljékontorets lokaler byggdes om under

aret men trots réran har personalen vidhallit
engagemanget och effektiviteten. 2011 var det ar
da vi nadde vara mal inom livsmedelskontrollen
och miljétillsynen. Vi har tagit ett stort steg i ratt
riktning.

Mora Orsa miljondmnd bildades 1 januari 2011.
Den gemensamma namnden har fungerat val.
For att 6ka kompetensen hos vara politiker har
vi haft bade utbildningar och studiebesok. Under
senare delen av aret fick namnden mycket

Nulage

Under aret lade vi fokus pa att bedriva tillsyn
pa de verksamheter som betalar arlig avgift.
Inom livsmedelsomradet har vi haft ett projekt
om allergier, inom miljéskyddstillsynen har
inriktningen varit pa férorenade omraden och
verksamhetsutdvarnas egenkontroll. Nar det
galler tillsynen kan man sammanfattningsvis
saga att vi inte riktigt har hunnit med det vi
réknat med framst pa grund av svarigheter
att rekrytera personal. Under 2012 kommer vi
darfor att prioritera de verksamheter som inte
fick den tillsyn vi planerade for.
Kalkningsverksamheten och naturvardsarbetet
har i princip bedrivits enligt plan.

Framtidsbedomning

De utmaningar ndmnden star infor ar att fa till

en val fungerande tillsynsverksamhet. Vi har i
manga ar varit underbemannade med foljden att
vi ligger efter. Inom livmedel har vi bérjat komma
ikapp. Inom miljébalkens omrade gjorde vi 2011
fler inspektioner an pa manga ar. Trots det
aterstar en hel del att gora. Vi ser svarigheter
med att rekrytera personal. Trots det ar vart mal
att vara tio arsarbetskrafter som arbetar med
livsmedels- och miljébalkstillsyn.

uppmarksamhet kring ett specifikt arende. Det
har gett oss manga lardomar som vi kan ha
nytta av i framtiden.

2011 arbetade vi aktivt med forbattringsarbetet
pa kontoret, inte minst for att fa till fungerande
rutiner och processer. Vi har kommit en bra bit
pa vag men det aterstar en hel del arbete innan
vi n&r hamn. Arendehanteringssystem (Ecos)
som inférts under aret ar till god hjalp.
Sammanfattningsvis kan man saga att 2011 varit
ett bra avstamp infor framtiden!

Inom naturvardsarbetet har fokus legat pa
gransmarkering av reservat samt reparationer
och underhall av leder, inte minst av hansyn till
tillgangligheten. Flera nya reservat har bildats
och flera ar pa gang i Mora och Orsa kommuner.
Orninventeringar har genomforts med anledning
av de vindbruksplaner som kommunerna

haller pa att ta fram. Kalkningsverksamheten
har genomférts som planerat. Nagra aldre
kalkdoserare ar utbytta mot nya doserare med
modern teknik. Ett nytt webbaserat datasystem
gor att vi numera kan “"skota” kalkdoserarna

fran kontoret. Forsurningssituationen har sedan
1970-talet blivit battre och darfér har vi under
aret kunnat avveckla en kalkdoserare.

Forandringar inom de olika lagstiftningarna

sker standigt. Infér 2012 har vi bland annat att
klassat om livsmedelsobjekten utifran en ny
vagledning som Livsmedelsverket tagit fram.
Hur denna omklassning kommer paverka vara
livsmedelsintakter vet vi inte i nulaget.

Eftersom det hela tiden sker férandringar inom
alla omraden sa maste vara inspektorer standigt
utbildas och uppdateras.
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Maluppfyllelse

Livskvalitet

Den miljétillsyn vi bedrivit under aret har varit
fokuserad pa verksamheternas egenkontroll,
villkor och férelagganden, avgiftsklassning samt
fororenad mark. De mal vi satt upp infor aret har
vi klarat av att uppfylla. P& grund av svarigheter
med att rekrytera personal har vi inte klarat av
att utféra all tillsyn som verksamhetsutdvarna
betalar arlig miljdavgift for.

Nar det galler halsoskyddstillsyn sa har vi

inte heller uppfylit de mal vi satt upp. Aven

detta beror pa svarigheter att rekrytera
miljdinspektorer.

Inom livsmedelstillsynen har vi uppfyllt de mal

vi angett i namndsplanen. Sa gott som samtliga
verksamheter som betalar arlig tillsynsavgift har
fatt en kontroll eller revision. Ett allergiprojekt pa
forskolorna har genomférts.

Naturvardsarbetet, kalkningsinsatserna och
vattenprovtagningen har bedrivits enligt plan.

Vi har haft arbetsplatstraffar och forvaltningsrad
for att 6ka delaktigheten i verksamheten. Vi har
tilsammans genomfért ett antal aktiviteter for att
svetsa samman arbetsgruppen.

God ekonomisk hushallning
Miljbndmndens verksamhet ska i hég grad
finansieras av avgifter. Under aret har vi fatt in
mer avgifter an vi budgeterat med samt att vi har
haft mycket lagre personalkostnader an som var
tankt. Detta gér sammantaget att vi kommer att
fa ett Overskott pa arsbasis.

Samhallsservice

| bérjan av 2011 tog kvalitetsgruppen fram en
arbetsplan for kvalitetsarbetet pa kontoret.
Enligt den arbetsplanen har vi under 2011
arbetat med arendehanteringsprocesser for
att fa en kvalitetssakring pa handlaggningen.
Vi har aven lagt ner tid pa att fa ordning pa
arkivet, nya blanketter, rutiner, tjanstegarantier
mm. Under aret har vi aven slagit ihop vart
arendehanteringsprogram, sa nu har vi ett
Ecos (dataprogram) pa kontoret. For att hoja
kompetensen pa kontoret har vi ordnat en
forvaltningslagsdag for samtliga medarbetare.
For att utvecklas och bli battre har vi gemensamt
pa kontoret arbetat med att ta fram kreativa
forbattringsforslag.

Tillvaxt

Vi har inte haft nagra férvaltningsspecifika mal
inom omradet, men verksamheten syftar bland
annat till sunda foretag i kommunen.
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Orsaandan

Miljdkontoret har representanter med i Forum
Orsa och Forum Mora. Dessa Forum har
skapats for att underlatta for foretagare/
verksamhetsutdvare att etablera sig i
kommunerna. Tanken ar att féretagen ska fa
“en vag in” i kommunen, dar de far mojlighet
att traffa representanter fran flera forvaltningar
samtidigt.

Viktigare aktiviteter

2011 har totalt sett varit ett mycket bra

tillsyns- och kontrollar. Trots att vi inte har

varit den personal vi raknade med har vi anda
uppnatt malen inom bade miljétillsynen och
livsmedelskontrollen. Hela kontoret har varit
mycket engagerade i det férbattrningsarbete
som standigt pagar, for att na visionen
"Varldens basta miljokontor”. Vi har genomfort
ca 80% av den planerade tillsynen. Nastan alla
livsmedelsverksamheter har kontrollerats under
aret. Under aret har vi upprattat en arbetsplan
for kvalitetsarbetet pa kontoret.

Mal som inte nas

Det mal namnden inte har kunnat na ar malet
att bedriva tillsyn for att sdkerstélla en god och
halsosam milj6 i bostader, skolor, férskolor,
hygien- och offentliga lokaler. Dar har vi pa
grund av brist pa inspektérer endast hunnit med
21 av 36 planerade inspektioner, det vill sdga
knappt 60 %. Under 2012 har vi dock anstallt
ytterligare inspektorer for att kunna prioritera
halsoskyddstillsynen.

Nyckeltal

Vi haller pa att ta fram relevanta nyckeltal for
verksamheten. Nar de ar klara kommer de att
laggas in i Stratsys. Tanken ar att nyckeltalen
ska anpassas till de nyckeltal som miljékontoren
i Dalarnas lan har tagit fram for att kunna
jamféra verksamheterna.



Verksamhetsberattelser 2011

Ekonomisk oversikt
Driftredovisning (tkr)

2011 2010 2009
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Miljonamnd 85 103 18 104 102
Adm miljé och halsa 771 944 173 676 896
Livsmedel 14 103 89 29 95
Miljétillsyn 15 135 120 221 325
Kalkning 90 103 14 30 119
Naturvard 218 246 28 135 2
Naturturism i reservat -107
Summa 1192 1634 441 1195 1432
Budgetavvikelse 356 -10

Forvaltningschefens kommentar till ekonomiskt utfall

2011 ars ekonomiska resultat blir ca 441 tkr. franvaro pa grund av vard av barn samt sjukdom
Inom miljétillsyn beror éverskottet pa att vi har vilket gjort personalkostnaderna lagre. De

haft stora problem med att rekrytera personal i faktiska intdkterna har varit hdgre én budgeterat,
tid vilket inneburit minskade personalkostnader framst nar det galler varmepumpar, livsmedel
jamfort med budget. Vi har dven haft en del samt halsoskydd.

Personalredovisning

2011 har vi lagt ner otroligt mycket tid pa haft hjalp av en extraresurs for att fa ordning
att rekrytera personal. Under aret har fyra pa vart arkiv samt en extra personal for att fa
inspektorer slutat och en inspektér tagit ordning pa alla avloppstillstand. Eftersom vi har
tjanstledigt. Pa grund av detta har vi haft fyra manga anstallda som har barn har vi haft en hel

rekryteringsomgangar under aret. Vi har aven del foraldraledigt och vard av barn under aret.
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Byggnadsndmnden dr kommunens organ for tzllsyn over byggverksamheten i kommunen samt ansvarar for

den fysiska planeringen pd uppdrag av kommunstyrelsen.

Lennart Rosell (s), ordférande
Bo Lindblad (c), vice ordf

Forvaltningschefens
inledande kommentar

Den forsta januari 2011 bildades den
gemensamma stadsbyggnadsforvaltningen fér
Orsa och Mora kommuner. Den gemensamma
forvaltningen innehaller funktionerna bygg/
bostadsanpassning, fysisk planering

och kart/mat/GIS. Forvaltningen har 24
anstallda. Huvudkontoret ligger i Mora och ett
besodkskontor finns i Orsa. Besokskontoret ar
bemannat 4 eftermiddagar i veckan.

Den andra maj 2011 tradde en ny plan- och
bygglag i kraft. Den har inneburit en hel del
forandringar for forvaltningens arbete framforallt
for bygglovenheten. Férandringen i lagstiftningen
har inneburit att férvaltningen maste "tanka nytt”
och har pa sa satt blivit en positiv yttre kraft for
att paskynda samordningsarbetet mellan Mora
och Orsa.

Nulage

Antalet och omfattningen pa bygglovansokningar
minskade under 2011 jamfért med féregaende
ar. En orsak till detta kan vara oron inom
finansvarlden.

Bland de stdrre utmaningar som férvaltningen
star infér 2012 &r arbetet med Oversiktsplan, en
fordjupad oversiktsplan for Gronklitt men aven
ett flertal detaljplaner framforallt i Gronkilitt.
Under 2012 planeras inom kartenheten

for att inféra RH 2000 — ett nytt nationellt
hoéjddatasystem.

Forvaltningen star under de kommande aren
infor en omfattande generationsvaxling.

Maluppfyllelse

Livskvalitet

Vindbruksplan for Orsa kommun har antagits
och vunnit laga kraft.

En upphandling av arbete med kommunal
utvecklingsplan och éversiktsplan har pagatt.
Utvardering av upphandlingen sker i januari
2012.

Arbete med fordjupad 6versiktsplan for Gronkilitt
har kommit en god bit pa vag.
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| arbetet med dversiktsplan kommer
medborgardialog att vara en viktig pusselbit.
Under 2011 holls tre byautvecklingsméten
kvallstid med bl.a. dversiktsplan som en punkt
pa dagordningen. Byggnadsnamnden har aven
sarskilt bjudit in Fryksas fabodlag och LRF till
sarskild dialog kring fragestallningar av stor vikt
for dessa.

God ekonomisk hushallning
Boverket har beviljat och betalat ut sokt bidrag
till dversiktsplanering (vindbruk).

Infér 2011 fick byggnadsnamnden utdkad ram
for verksamheten bostadsanpassning.

Samhalisservice

Arbetet med detaljplan fér bostader vid
Styversbacken har kommit en god bit pa vag.
Samré&d har hallits och planforslaget skall stéllas
ut varen 2012.

Samrad kring detaljplan for Grénklittstoppen har
hallits.

| den nya plan- och bygglagen som tradde i kraft
i maj- 2011 finns lagstadgade "tjanstegarantier”
pa att bygglov skall lAmnas inom 10 veckor fran
det att kompletta handlingar inlamnats samt att
planbesked skall Iamnas inom 4 manader.
Under aret har det klargjorts att det ar en
anstalld vid kommunledningskontoret som
kommer att leda och samordna arbetet med att
ta fram en bostadsférsorjningsplan.

Tillvaxt

Namnden har atagit sig att se till att det finns
detaljplaner for verksamheter. Tva detaljplaner
har vunnit laga kraft under &ret - "Oster om
toppstugan” och "andring 4 for hotellomradet i
Gronklitt”.

Orsaandan

Namnden har som férvaltningsmal satt

upp att fattade beslut ska vara tydliga och

val underbyggda. Som matt anvands antal
Overprovningar som gar namnden emot. Fyra
Overprovningar har gatt namnden emot. | fyra
Overklagningar har éverprévande myndighet
delat namndens uppfattning.



Verksamhetsberattelser 2011

Viktigare aktiviteter samverkande kommunerna. Bland viktiga

Utover tidigare redovisat har det nationella styrdokument kan namnas att Mora och Orsa

koordinatsystemet SWEREF 99 inforts efter flera  UMera har likartade plantaxor, bygglov-
ars forberedelsearbete. kart- och mattaxor, delegationsordningar,

En satsning pa uppdatering av kommunens dokumenth?nteringsplaner, reglemen"ten fér' '
primarkarta har gjorts. byggnadsndmnderna m.m. Detta utgér en viktig

Omfattande arbete har lagts pa att samordna forutsattning for ett val fungerande och smidigt

arbetsprocesser, styrdokument mm fér bada samarbete mellan kommunerna .
Kommunen deltar i projekt Trastad 2012.
Nyckeltal

Nedanstaende nyckeltal aterspeglar omfattningen pa verksamheten under de senaste fem aren

Ar 2011 2010 2009 2008 2007
Antal laga kraftvunna planer 3 3 5 3 6
Antal byggarenden 186 200 210 196 244
Antal bostadsanpassningsarenden 38 33 31 30 26
Antal évriga arenden 46 * 132 190 96 109

Antalet och omfattningen pa bygglovansékningar minskade under 2011 jamfért med féregaende ar -
en orsak till detta kan vara oron inom finansvarlden.

Forvaltningen ser en trend av att antalet och omfattningen pa ansékningar om
bostadsanpassningsbidrag 6kar.

*Minskningen i antal évriga arenden beror bla pa att markarenden sedan den 1/1-11 handlaggs av
fritids- och serviceutskottet under kommunstyrelsen.

Ekonomisk oversikt
Driftredovisning (tkr)

2011 2010 2009
Verksamhet Utfall Budget  Avvikelse Utfall  Utfall
Byggnadsnamnden 157 130 -27 127 103
Stadsbyggnad adm 2508 2503 -5 2461 2261
Bygglov -498 -615 117 -693 -476
Planer 35 36 1 28 142
Oversiktsplan 352 400 48 10 9
Karta, Mat, GIS 742 730 -12 20 40
Energiradgivning 0 0 0 15 0
Bostadsanpassning 649 706 57 699 286
Summa 3947 3890 -57 2668 2364
Budgetavvikelse 99 -2

Forvaltningschefens kommentar till ekonomiskt utfall

Verksamheten uppvisar totalt sett ett underskott  ekonomin fér namnderna separerad.

pa 57 tkr efter att bidrag frdn Boverket pa Under den senare delen av aret minskade

162,5 tkr for dversiktsplanering 6verforts till antalet och omfattningen pa bygglovansokningar
2012. Samverkansavtalet om gemensam — darigenom blev intdkterna via bygglovavgifter
forvaltning med Mora kommun har inneburit mindre an beraknat.

férandringar vad galler nAmndens budget Under aret antog kommunfullmaktige en ny
jamfért med tidigare &r. Inom verksamheterna bygglov-, kart- och mattaxa med anledning av
Stadsbyggnad administration, kart/mat/GIS den nya plan- och bygglagen.

samt bostadsanpassning (personal- och All personal vid stadsbyggnadsférvaltningen har
personalomkostnader) sa delas alla kostnader Mora som anstéllningskommun.

enligt principen 75:25 med byggnadsnamnden i
Mora kommun. | 6vriga delar av budget s& halls
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Drift- och investeringsredovisning 2011

DRIFTREDOVISNING 2011 (tkr)

Revision
Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen

Fritids- och serviceutskottet

Barn- o utb namnden
Socialnamnden

Milj6- o halsosk namnden

Byggnadsnadmnden

Summa styrelse/ namnder

Finansiering

Summa

Kommentar:

Utfall
Intakter

0

0

7 526
14 551
28 380
34 308
10 449
890

96 104
420 758
516 862

Utfall
Kostnader

-602

-1 385
-52 479
-37 122
-173 332
-158 344
-11 641
-4 837

-439 742
-69 662
-509 404

2011
Budget Budget
Intakter Kostnader
0 -504
0 -1192
6 247 -49 127
8 171 -29 382
25746 -172 176
33965 -157 044
8 253 -9 887
888 -4 778
83 271 -424 089
421 919 -76 101
505 190 -500 190

Avvikelse
Netto

-98
-193
-2 074
-1 360
1478
-957
441
-57

-2 820
5278
2458

Utfall
Netto

-602

-1 385
-44 953
-22 571
-144 952
-124 036
-1192
-3947

-343 638
351096
7 458

2010

Utfall
Netto

-529

-1 749
-40 999
-19 021
-150 231
-120 530
-1195
-2 668

-336 923
342 399
5475

Tillaggsanslag pa 1000 tkr har tilldelats barn- och utbildningsforvaltningen for barn i behov av sérskilt stod.
800 tkr har under aret omfordelats fran "Medel till kommunstyrelsens férfogande” till socialférvaltningen.
500 tkr har under aret omférdelats fran "Medel till kommunstyrelsens forfogande” till v/a-verksamheten

INVESTERINGSREDOVISNING 2011 (tkr)

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen
Fritid

Gator och parker
VA och avfallshantering
Fastigheter

Barn o utbildning
Socialndmnden
Miljé o halsoskydd
Byggnadsnamnd
Summa

Kommentar:

Anslag Ombudge- Tillaggs-

5770
660
3300
0

0
1623
1050
200
300
12903

terat

840
4707

60
60

199
283
6 149

2011-12-31 pagick foljande storre projekt

Stadsnat
Bredband till byar
Vagbelysning
Jarnvagsgatan

Under aret har féljande stérre projekt slutforts

Ink6p maskiner/fordon tekniska

Utkdp hyrdatorer

2011

Totalt

anslag anslag

0

5770

1500

8 007

0

60

1683

1050

399

583

0 19 052
Ber utgift
3000
3 751
3250
Tot utgift
943
1225
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Utfall

48

6 328
1509
3009
0

0
1841
835
408
0

13 977

Upparb utg
8 110
2040
3133
1030

Tot anslag

1150
0

Avvi-
kelse

-158
215

583
5075

2010
Utfall

2236
120
2291
2889
17 696
535
827
173

26 766



Resultatrékning 2011

Resultatrakning 2011 (tkr)

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintakter

Generella statsbidrag och utjamning
Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Arets resultat

Not 2011

1 89 622
-422 466

-6 375

-339 219

236 680
110 032
5074
-5108
7458

o N o 0 b»

NOTER till resultatrakningen (tkr)

1 Verksamhetens intékter
Intakter enligt driftredovisningen
Justeringar:

Interna intakter

Produktionsintakter Orealvens kraft
Finansiella intékter pa verksamhet
Forsaljning aktier Gronklittsgruppen
Ovriga intékter under finansieringen

Summa

2 Verksamhetens kostnader
Kostnader enligt driftredovisningen
Justeringar:

Interna kostnader

Nettokostnader drift- och elcert Ore-
alvens kraft

Intern ranta

Avskrivningar

Pension och sociala avgifter
Kalkylerad personalomkostnad
Loneskatt individuell del

Forandr pensionsavsattn exkl ranta
Pension individuell del
Forsakringslosning KAP

Ovr kostnader pensioner (I6neskatt
diskrta o fin kostn)

Ovriga kostnader under finansie-
ringen

Finansiella kostnader pa verksamhet
Férandring semesterldneskuld
Forandring timanstalldas I6ner dec
Hedemora kommun LSS tvist
Summa

Ej uppségningsbara operationella
leasingavtal dverstigande 3 ar
Avgifter

- med forfall inom 1 ar

- med forfall inom 1-5 ar

- med forfall senare ar 5 ar

201
96 104

-17 691
1866
-31
9374
0

89 622

-439 742

17 691
-147

2664

6 375
-58 080
60 183
-1989
1264
-7 250
-2 532
-342

-1548

25

151

-165

975

-422 466

775
641

43

2010

92 256
-412 570
-14 119
-334 432

228 101
113 117
1079
-2 390
5475

2010
140 533

-51 272
2774

-477 456

51272
-99

7514
14 119
-61 406
66 111
-1929
-1770
-7 206

-3 325

29

1909
-331

0

-412 570

633
570



Resultatrékning 2011

3 Avskrivningar 2011

Beloppen utgdrs av planenliga avskrivningar.
Avskrivningarna beraknas pa anlaggningstill-

gangarnas anskaffningsvarde.

Den procentuella avskrivningen per ar uppgar

till Inventarier 10-33% per ar, Byggnader -6 375
3-5% per ar.

4 Skatteintakter

Egna skatteintakter 236 680
Prelimindra skatteinbetalningar 230638
Prognos for slutavrakning 6 045
Differens slutlig taxering och redovi- -2
sad skatteintakt

Summa 236 680

5 Generella statsbidrag och utjamning

Kommunalekonomisk utjamning 102 666
LSS utjamning -5 174
Kommunal fastighetsavgift 12 539
Konjunkturstéd 0
Summa 110 032

6 Finansiella intdkter

Utdelning aktier 4
Ranteintakter bank 551
Orealvens kraft 176
Orsa lokaler AB 4044
Ovriga ranteintakter 78
Ovriga finansiella intakter 220
Summa 5074

7 Finansiella kostnader

Rantor pa 1an -1 470
Bankavgifter -24
Dréjsmalsrantor -1
Réanta pa pensionsmedel -461
Diskonteringsranta pensionsmedel -949
Omvardering aktier Gronklittsgruppen -2 202
Ovriga finanasiella kostnader -1
Summa -5108
8 Avstiamning mot kommunallagens balanskrav

Arets resultat enligt resultatrakningen 7 458
Varav 6ronmarkt for pensioner 4 500
Aterstéllande av negativt resultat enligt 0
balanskrav

Realisationsvinst vid éverféring av fastigheter -5717
till Orsa lokaler AB

Resultat efter avstamning mot balanskrav 1741
Oronmarkt fér pensioner ar 2010 4000
Oronmarkt fér pensioner ar 2009 4000
Oronmarkt fér pensioner ar 2008 0
Oronmarkt fér pensioner ar 2007 3200
Oronmarkt fér pensioner ar 2006 4000
Oronmarkt fér pensioner ar 2005 3000
Totalt 6ronmarkt for pensioner 22700
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2010

-14 119

228 101
224 755
3166
180

228 101

97 789
-3 471
12 027
6772
113 117

30
204
154

671
19
1079

-1798

-13
-552

-2 390

5475

5475
4000
4000

3200
4000
3000
18 200



Balansrékning 2011

Balansrakning (tkr)

TILLGANGAR Not 20111231 20101231
Anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 1 45 897 150 902
Maskiner och inventarier 2 23743 17 691
Finansiella anlaggningstillgangar 3 118 007 19 976
Summa anlaggningstillgangar 187 647 188 569

Omsaittningstillgangar

Exploateringsfastigheter 4 3913 3693
Finansiella omsattningstillgangar 11 384 32732
Fordringar 5 50 283 25835
Kassa och bank 6 31251 37 676
Summa omsattningstillgangar 96 832 99 936
SUMMA TILLGANGAR 284 478 288 505

EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital

Ingédende eget kapital 143 055 137 580
Arets resultat 7 458 5475
Varav éronmérkt fér pensioner 4 500 4000
Summa eget kapital 150 513 143 055

Avsittningar

Avsattningar for pensioner 7 16 110 15622
Summa avsattningar 16 110 15 622
Skulder

Langfristiga skulder 8 40 800 59 100
Kortfristiga skulder 9 77 056 70728
Summa skulder 117 856 129 828
SUMMA EGET KAPITAL & SKULDER 284 478 288 505

Panter och ansvarsforbindelser

Panter och darmed jamférliga sékerheter

Uttagna fastighetsinteckningar 400 1475
Avgar: Panter i eget forvar -400 -1 475
Ansvarsforbindelser 10

Pensionsforpliktelser som inte upptagits

bland skulderna eller avséattningarna 179 853 165 841
Ovriga ansvarsférbindelser 278 419 211125
458 272 376 966
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Balansrékning 2011

Noter till balansrakningen (tkr)

1 Byggnader o tekn anldggn
Avskrivningstid 10-50 ar
Anskaffningsvarde

Arets anskaffning

Arets nedskrivningar
Anskaffningsv pa arets avyttringar

Ackumulerat anskaffningsvarde

Ackumulerade avskrivningar 1 januari
Arets avskrivningar

Arets nedskrivningar

Ackumulerade avskr pa arets avyttring
Ackumulerade avskrivningar

Bokfort varde

Fordelning av bokfort varde
Verksamhetsfastigheter
Publika fastigheter

Fastigheter for annan verksamhet

Summa

2 Maskiner o inventarier
Avskrivningstid 3-10 ar
Anskaffningsvarde

Arets anskaffning

Arets nedskrivningar
Anskaffningsvérde pa arets avyttringar

Ackumulerat anskaffningsvérde

Ackumulerade avskrivn 1 jan
Arets avskrivningar

Arets nedskrivningar

Ack avskrivn pa arets avyttring
Ackumulerade avskrivningar

Bokfort varde

Fordelning av bokfort varde:
Maskiner

Inventarier

Bilar o transportmedel

Konst

Ovriga maskiner o inventarier

Summa

3 Finansiella anldggningstillgangar
Aktier

Orsabostéader AB
Gronklittsgruppen AB
Orsa Vatten & Avfall AB
Oreélvens Kraft AB
Siljan Turism AB
Inlandsbanan AB
Dalatrafik AB

Dalhalla Forvaltning AB
Div 6vriga aktier

Summa

20111231

296 442
3566
-12948

-186 927

100 132

145 539
2783
-6 759
-87 328
54 235
45897

11188
28015

6695
45897

65200
10 411

-31
-1660
73919

47 509
3593

-909
50 176

23743

1729
18 969
1904
246
894
23743

15393

2000
18
334
170
293
94

28

18 330

20101231

379 662
22253
-4097

-101377

296 442

181090
9619
-3 249
-41 922
145539

150 902

114 286
27530
9086
150 902

79998
4513
-13 955
-5 356
65200

57606

4500
-11 946
-2 650
47509

17 691

1301
12684
2260

446
1000
17 691

10493

2000
18
334
170
293
94

28
13430

Aktier Orsa Gronklitt AB 2010 justerats for jamforelse, 2011 omklass till

omsattningstillgang
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Andelar

Inlandsbanekommunerna ek for 30
Grevinnan 51
Kommuninvest 281
Ovriga andelar 25
Summa 386
Utlamnat 1an t Oreélvens kraft 4911
Kommuninvest forlagslan 1000
Langsiktiga fordringar koncernforetag 93380
Summa 118 007

Andelskapitalet i Kommuninvest ekonomisk fdrening avser inbetalt

30
51
276
25
382

5164
1000

0

19976

andelskapital. Kommuninvest ekonomisk forening har dérefter beslutat om

insatsemissioner om sammanlagt 74 tkr for Orsa

kommun. Orsa kommuns totala andelskapital i Kommuninvest ekonomisk

forening uppgick 2011-12-31 till 280 tkr.

4 Exploateringsfastigheter
Exploateringsfastigheter 3913
Summa 3913

5 Fordringar

Barnomsorgsavgifter 222
Aldreomsorgsavgifter 672
Allméndebitering 9635
Betalningar vid arsskiftet -930
Vardereglering osakra kundfordringar -136
Forutbetalda kostnader 12471
Upplupna intakter 10 043
Fordringar hos staten 2970
Upplupna skatteintakter 921
Mervardesskatt 5853
Div kortfr fordr 272
Summa 50 283

6 Kassa och bank

Kontantkassa 44
Handkassor 12
Plusgiro 29575
SHB 867
Swedbank 503
JAK Medlemsbank 250
Summa 31251

7 Avsiéttningar for pensioner

Aktualiseringsgrad 81%

Avsittning for pensionsférmaner intjdnade
fr o m 1998 exkl OK-SAP

Ingaende avsattning inkl Ioneskatt 15360
Férsakring 0
Utbetalningar -609
Finansiell upprékning, ranta och 453
basbelopp
Nyintjanande under aret 97
Sénkning av diskonteringsranta 948
Ovrigt -631
Arets forandring av [dneskatt, 24,26% 62
15680

3693
3693

177
539
4564
-486

6060
10727

37

36 146
824
406
250

37676

23626
-8 674
-575
548

2179

-130
-1614
15360



Balansréakning 2011

Avsittning for pensionsformaner intjinade 10 Ansvarsforbindelser
fr o m 1998 OK-SAP, 2 st Pensioner intjdnade t o m 1997-12-31
Ingéende avséttning inkl I5neskatt 262 183 Ingaende pensionsskuld 165 841 174 321
Utbetalningar -139 -60 Utbetalningar -6 393 5721
Finansiell upprékning, rénta och 8 4 Finansiell upprakning, rénta och 4056 1717
basbelopp basbelopp
Arbetstagare som pensionerats 162 271 Aktualisering 692 132
Sankning av diskonteringsrénta 2 0 Sénkning av diskonteringsranta 10 274 0
Ovrigt 141 151 Bromsen 5232 -1485
Arets forandring av I5neskatt, 24,26% -6 15 Ovrigt 1435 1203
430 262 Arets forandring av oneskatt, 24,26% 2679 1656
Summa 16 110 15 622 Summa 179 562 165 841
Fortroendevalda inklusive I6neskatt 291 0
8 Langfristiga skulder
) Total 179 853 165 841
Kommuninvest (rta 2,56%-3,08%) 40800 59100
Summa 40800 59100 Borgen for kommunens féretag 255620 187 760
Borgen for smahus och bostadsrétter 17 662 18123
9 Kortfristiga skulder Ovriga borgensforbindelser 5137 5241
Leverantdrsskulder 26 757 18 991
Summa 278419 211125
Pensionsskuld, individuell del 7146 7537
Semester o ferielneskuld 12975 13126 458272 376 966
Léner timanstallda december 1775 1610
Ovriga upplupna kostnader 16 267 13959 Orsa kommun har i mars 1995 ingatt en solidarisk borgen sasom for egen
Férutbetalda intakter 5719 4561 skuld fér Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida
) - forpliktelser. Samtliga 267 kommuner som per 2011-12-31 var medlemmar
Forutbetalda skatteintakter 0 5177 i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatt likalydande borgensférbin-
Kallskatt o I6neavdrag 3388 3628 delser. Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening
. - har ingatts ett regressavtal som reglerar fordelningen av ansvaret mellan
Div kortfristiga skulder 3029 2139 medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd
Summa kortfristiga skulder 77 056 70728 borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret férdelas dels i

forhallande till storleken pa de medel som reskpektive medlemskommun
lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa
medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommuninvest ekono-
misk forening. Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Orsa
kommuns ansvar enligt ovan ndmnd borgensforbindelse, kan noteras att
per 2011-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser
till 224 781 496 815 kronor och totala tillgangar till 223 342 743 649 kronor.
Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till 238 638 739
kronor och andelen av de totala tillgangarna uppgick till 237 130 489
kronor.

—




Kassaflddesanalys 2011

Kassaflodesanalys (tkr)

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintakter och intakter av bidrag
Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Justering for rorelskapitalets forandring

avseende hela verksamheten
I. Verksamhetsnetto

INVESTERINGAR

Inkép av materiella tillgangar
Avyttrade materiella tillgangar
Inkdp av finansiella tillgangar
Avyttrade finansiella tillgangar
II. Investeringsnetto
FINANSIERING

Aterbetald utlaning

Langfristig upplaning
Amortering

Kortfristig del av langfristigt 1an

Ill. Finansieringsnetto

Forandring av likvida medel (I1+11+11l)

Not
1
2

© o N O

10

Noter till kassaflodesanalysen

1 Verksamhetens intdkter

Verksamhetens intékter enligt resultatrékningen

Summa

2 Verksamhetens kostnader

Verksamhetens kostnader enligt resultatrékning

Forandring pensionsavsattning exkl ranta
Pensionspremier 1998, 1999

Summa

3 Finansiella intakter
Finansiella intakter enligt resultatrakningen

Andelar Kommuninvest

Summa

4 Finansiella kostnader
Finansiella kostnader enligt resultatrakningen
Rénta pensionsavsattning

Summa

2011

89 622
89 622

-422 466
-1264
0

-423 730

5074

5069

-5108
1752
-3 356

2011

89 622
-423 730
-334 108

346 712
5069
-3 356

3007

17 324

-7 772
100 350
-100 186
0

-7 608

2159

-18 300

-16 141

-6 425

2010

92 256
92 256

412570
-529
-8345
-421 443

1079

1075

-2390
686
-1704

5 Justering for rorelskapitalets forandring avseende hela verksamhe-

ten

Forsaljning mark

Anskaffning exploateringsmark
Forandring forrad

Férandring finansiella tillgangar
Forandring kortfristig fordringar
Foréandring kortfristiga skulder

Summa

221

21348
-24 448
6328
3007

115
-1895
643
-9752
-3283
-12014
-26 185

48

2010
92 256

-421 443
-329 187

341219
1075
-1704

-26 185

-14 783

-23 909
62 161
-3 000

35255

422
15000
-43 270
2000
-25 848

-5 376

6 Ink6p av materiella tillgangar

Anskaffning enligt investeringsredovisningen

Nedskrinvningar av diverse anléggningstillgangar

Summa

7 Avyttrade materiella tillgangar
Forsaljning v/a renhallning
Forsaljning fastigheter

Diverse mindre avyttringar

Summa

8 Inkop av finansiella tillgangar
Aktiekapital Orsa Vatten & Avfall AB
Kommuninvest forlagslan

Revers Orsa lokaler AB

Okat aktiekapital Orsa lokaler AB

Summa

9 Avyttrade finansiella tillgangar

Avyttrade finansiella anlaggningstillgangar
Summa

10 Aterbetald utlaning

Oreédlvens Kraft AB amortering av Ian
Region Siljan aterbetalning lan

Orsa lokaler AB amortering av revers

Summa

-13 976
6204
1772

99599
751

100 350

0

0

-95 286
-4 900

-100 186

253

1906
2159

-26 766

2857

-23 909

62 161

62161

-2000
-1000

-3 000

272
150

422



Sammanstalld redovisning

Sammanstdlld redovisning omfattar kommunen, Orsabostdder AB inklusive Orsa Lokaler AB samt Orsa
Vatten & Avfall AB inklusive kommunens andel av NODAVA. Dessa bolag dgs till 100 procent av kommunen.
Sammanstdlld redovisning skall visa det totala

dtagandet som kommunen har samt ge en grund for analyser och okade maojligheter till styrning av
kommunens verksamhet oavsett om denna bedrivs i forvaltnings- eller bolagsform.

Under 2010 tillkom Orsa Vatten & Avfall AB. Bolaget &ger och forvaltar Orsas anlaggningar for
vatten, avlopp och avfall. Driften av dessa skots i det gemensamma bolaget NODAVA AB.
NODAVA ags gemensamt av Mora, Orsa och Alvdalens kommuners respektive égarbolag fér v/a
anlaggningar.

Under 2011 6éverférdes merparten av kommunens lokaler till Orsa Lokaler AB.

| den sammanstallda redovisningen har inte Gronklittsgruppen AB konsoliderats. Tidigare ar har
Gronklittsgruppens verksamhet presenterats i text. | och med att kommunens agarandel minskats
till 7 procent och aktieinnehavet fran 2011 redovisas som omsattningstillgang med avsikt att avyttras
presenteras inte bolagets verksamhet i arets arsredovisning.

| den sammanstallda redovisningen ingar inte Orealvens kraft AB. Orealvens kraft AB ags till 35
procent av kommunen och 65 procent av Fortum Kraft AB. Bolagets struktur ar att Orsa kommun
star for 35 procent av bolagets kostnader och far 35 procent av producerad kraft som bolaget
framstaller. Kraften séaljer kommunen i sin tur till Fortum. Kostnaden och intakten konteras i
kommunens redovisning under finansforvaltningen.

Stiftelsen Rovdjurscentrum Gronklitt och Designtorg tra bildades under 2007. Kommunen
ar stiftare tillsammans med Groklittsgruppen AB. Stiftelsens uppgift &r att ansvara fér drift och
innehall i byggnaden Rovdjurscentrum och Designtorg Tra. Stiftelsen konsolideras inte.

Den sammanstallda redovisningen har upprattats enligt forvarvsmetoden. Metoden innebar att
det egna kapital som forvarvats vid anskaffningstillfallet har eliminerats. Interfia kostnader/intakter
och interna skuld- och fordringsposter har eliminerats. Vid upprattandet av den sammanstallda
redovisningen har kommunens redovisningspriciper varit vagledande.

Arets resultat for 2011 blev 5 480 tkr (6 483 tkr &r 2010). | den sammanstéllda redovisningen ingar
Orsa kommun, Orsabostader AB med dotterbolaget Orsa Lokaler AB samt.Orsa Vatten & Avfall AB
inklusive kommunens andel av NODAVA. ;




Sammanstélld redovisning 2011

Orsabostader &
Orsa Lokaler AB

Orsabostdder AB dr ett allmdnnyttigt bostadsforetag och har som verksamhet att inom Orsa kom-
mun forvdarva, bebygga, dga, avyttra och forvalta fastigheter eller tomtrdtter med bostdder, af-
farsldgenheter och ddr tillhorande kollektiva anordningar. Orsa Lokaler AB dr ett heldgt dot-
terbolag vars verksamhet dr fastighetsforvaltning och uthyrning av industrilokaler i Orsa.

Hans-Goran Olsson (s), ordférande
Bernt Westerhagen (c), vice ordf

Orsabostader AB

Hyresférhandlingarna for 2012 genomférdes
under december 2011. Overenskommelsen
innebar att hyrorna héjdes med 3 procent fran
och med férsta januari 2012.

Under 2011 fortsatte det framgangsrika
samarbetet med socialtjansten i Orsa. Vi arbetar
gemensamt for att minska det antal hyresgaster
som maste ga till avhysning. En mycket tidig
kontakt tas for att hjalpa de manniskor som fatt
svarigheter med sina hyresbetalningar.

Vi har gemensamt tittat pa de krav och
onskemal om boende fran de som idag och

i en snar framtid, har behov av anpassade
fastigheter och lagenheter pa grund av sin alder.
Detta arbete kommer att fortsatta under 2012.

Nyckeltal

Orsabostidder AB 2011 2010
Omsattning (tkr) 43327 44 843
Resultat efter finansnetto (tkr) -106 1513
Balansomslutning (tkr) 129435 122976

Soliditet % 14,7 16,4
Kassalikviditet % 82,9 107,7

Eget kapital inkl del av obesk reserver 19 036 19 179

Orsa Lokaler AB

Under januari 2011 kopte bolaget Orsa
kommuns merparten av kommunens
verksamhetsfastigheter. Samtidigt
Overtogs personalen fran kommunens
fastighetsforvaltning.

Under aret har omfattande till- och
ombyggnationer gjorts pa ett flertal

av fastigheterna. De sammanlagda
investeringarna uppgar tillsammans med
inkopet av kommunfastigheterna till 148,9 mkr.

Bolaget redovisar ett underskott for
rakenskapsaret. Orsakerna tilll detta ar bl a

att bolagets hyresintakter inte tackt bolagets
kostnader for reparationer och underhall. Fér
ett par av fastigheterna har Orsa kommun tackt
forlusterna.

Nyckeltal

Orsa lokaler AB 2011 2010
Omeséttning (tkr) 36807 2981
Resultat efter finansnetto -2 229 -839
Balansomslutning (tkr) 207 154 39419

Soliditet % 1,3 0,3
Kassalikviditet %

Eget kapital inkl del av obesk reserver

174,5 178,3
2772 100




Sammanstélld redovisning 2011

Orsa Vatten & Avfall AB

Orsa Vatten och Avfall AB &ger och forvaltar Orsa kommuns vatten- och avioppsanldggningar samt
avfallsanldggningar. Bolaget &gs till 100% av Orsa kommun.

Karin Bohlin (s), ordférande
Jimmy Olsson (c), vice ordf

Bolaget bdrjade sin verksamhet vid
halvarsskiftet 2010 och har under 2011
genomfort sitt forsta hela verksamhetsar.
Verksamheten omfattar VA-verksamheten och
avfallsverksamheten i Orsa kommun.

Orsa Vatten och Avfall AB kdpte under
forsommaren 2011 en lokal pa Tranmyrvagen i
Orsa.

Lokalen har under hdsten och vintern
renoverats och anpassats for att passa som
personalutrymmen for NODAVA AB’s all
personal som ar placerade i Orsa. Lokalen
skall &ven anvandas som lager, férrad och
garage. | Fryksas har arbete pagatt med att
bygga ut VA-natet. En fordyring av detta projekt

har férorsakats av att man har fatt lov att
spranga. Arbetet med att exploatera ett 60-tal
tomter i Lisselhed har fortgatt i samarbete med
Moravatten AB. Inom produktionsavdelningen
har man bland annat byggt om pumpstationen i
Finntjarn.

Kommunfullmaktige i Orsa kommun

antog i december ny brukningstaxa och
anlaggningstaxa pa forslag av styrelsen i Orsa
Vatten och Avfall AB. Den nya brukningstaxan
beraknas hoja intakterna med ca 1,7 mkr/ar.
Pa den administrativa sidan har arbetet med
VA-plan fér Orsa pagatt. Inom avfallsenheten
har man bland annat arbetat med att marka
avfallskarlen.

Nyckeltal

Orsa Vatten och Avfall AB 2011 2010
Omsattning (tkr) 22926 12279
Resultat efter finansnetto 1447 1
Balansomslutning (tkr) 75436 73949
Soliditet % 41 2,7
Kassalikviditet % 36,0 108,3
Eget kapital inkl del av obesk reserver 3035 2000




Sammanstélld redovisning 2011

Resultatrakning 2011 for Orsabostader AB
inkl intern handel (tkr)

2011 2010
Verksamhetens intakter 43 327 44 843
Verksamhetens kostnader -36 120 -36 926
Avskrivningar -3 941 -3572
Verksamhetens nettokostnader 3 266 4 345
Finansiella intakter 91 28
Finansiella kostnader -3463 -2 860
Resultat efter finansnetto -106 -1 513
Bokslutsdispositioner 200 -466
Skatt -89 -222
Arets resultat 5 825
Resultatrakning 2011 for Orsa lokaler AB
inkl intern handel (tkr)

2011 2010
Verksamhetens intakter 36 807 2 981
Verksamhetens kostnader -30 475 -3 146
Avskrivningar -2 928 -390
Verksamhetens nettokostnader 3404 -554
Finansiella intakter 415 59
Finansiella kostnader -6 048 -343
Resultat efter finansnetto -2 229 -839
Arets resultat -2 229 -839

Resultatrakning 2011 for Orsa Vatten och Avfall AB
inkl intern handel (tkr)

2011 2010
Verksamhetens intakter 22 926 12 280
Verksamhetens kostnader -17 284 -10 176
Avskrivningar -2 443 -1 115
Verksamhetens nettokostnader 3200 989
Finansiella intakter 44 26
Finansiella kostnader -1797 -1 014
Resultat efter finansnetto 1447 0
Bokslutsdispositioner -1 567 0
Arets resultat -120 0
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Sammanstélld redovisning 2011

Resultatrakning sammanstalld
redovisning 2011 (tkr)

Not 2011 2010
Verksamhetens intakter 153 980 143 026
Verksamhetens kostnader -468 330 -452 713
Avskrivningar 1 -15 665 -19 279
Verksamhetens nettokostnader -330 015 -328 966
Skatteintakter 236 680 228 101
Generella statsbidrag och utjdmning 110 031 113 117
Finansiella intakter 1196 1192
Finansiella kostnader -11 960 -6 616
Resultat efter finansnetto 5932 6 828
Extraordinara intakter
Resultat fore skatt 5932 6 828
Skatt -452 -345

Arets resultat 5480 6 483




Sammanstélld redovisning 2011

Balansrakning sammanstalld redovisning 2011 (tkr)

TILLGANGAR Not 2011 2010
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar 0
Dataprogram 2 926 1010
Materiella anlaggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 3 394 705 341 035
Maskiner och inventarier 4 33 841 23 151
Finansiella anlaggningstillgangar 5 11 489 12 522
Summa anlaggningstillgangar 440 961 377 718

Omsaéttningstillgangar

Foérrad mm 6 816 654
Exploateringsfastigheter 3913 3693
Finansiella omsattningstillgangar 11 384 32732
Fordringar 57 708 35 889
Kassa och bank 57 037 54 061
Summa omséttningstillgangar 130 858 127 029
SUMMA TILLGANGAR 571 819 504 747

EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital

Ingaende eget kapital 149 562 143 519
Arets resultat 5480 6 483
Summa eget kapital 7 155 042 150 002

Avsittningar

Avsattningar for pensioner 8 16 969 16 379
Latent skatteskuld 9 778 414
Summa avsattningar 17 747 16 793
Skulder

Langfristiga skulder 297 058 247 595
Kortfristiga skulder 101 972 90 357
Summa skulder 399 030 337 952
SUMMA EGET KAPITAL & SKULDER 571 819 504 747

Panter och ansvarsforbindelser
Panter och darmed jamférliga sakerheter

Uttagna inteckningar 58 596 25126
Avgar panter i eget forvar -18 051 -19 126
Summa 40 545 6 000

Ansvarsférbindelser
Pensionsforpliktelser som inte upptagits

bland skulderna eller avsattningarna 179 853 165 841
Ovriga ansvarsférbindelser 22 889 23 455
Summa 202 742 189 296
Summa panter och ansvarsférbindelser 10 243 287 195 296
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Sammanstélld redovisning 2011

Kassaflodesanalys sammanstalld redovisning 2011 (tkr)

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Verksamhetens intékter
Verksamhetens kostnader
Verksamhetens nettokostnader

Skatteintékter och intakter av bidrag
Finansiella intakter
Finansiella kostnader

Justering for poster som inte ingar i kassaflédet m m

Justering for rorelskapitalets forandring
avseende hela verksamheten

l. Verksamhetsnetto

INVESTERINGAR

Inkdp av materiella och immateriella tillgangar
Avyttrade materiella tillgangar

Inkdp av finansiella tillgangar

Avyttrade finansiella tillgangar

Il. Investeringsnetto

FINANSIERING
Utlaning

Aterbetald utlaning
Upplaning
Langfristig upplaning
Amortering

Ill. Finansieringsnetto
Forandring av likvida medel (1+11+11l)

Under aret forvarvad kassa
Total fordandring av likvida medel
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Not

1

12

13

2011

153 980
-468 330
-314 350
346 712
1196
-11 960

54

10 762

32414

-81 583

1642

-155

943

-79 153

253

67 952

-18 490

49 715

2976

2976

2010
143 026
-461 058
-318 032
341 218
1192

-5 921

-845

-15 285

2327

-60 931

1437
-11 752

-71 243

130

114 000

-43 460

70 670

1754

1754



Noter till sammanstélld redovisning 2011

Not 1 Avskrivningar
Maskiner och inventarier
Byggnader

Immateriella tillgangar

Not 2 Dataprogram
Anskaffningsvarde 1 januari
Arets anskaffningar

Ack anskaffn v

Ack avskr 1:a jan
Arets avskrivningar

Ack avskr

Bokfort varde

Fg ar redovisades posten i raden maskiner och inventarier.

2010 har justerats for jamforelse.

2011
5168
10 414

83
15 665

1050

1050

40
84
124

926

Not 3 Byggnader och tekniska anléaggningar

Anskaffningsvarde 1 januari

Arets anskaffningar

Arets nedskrivningar

Anskaffningar netto omféringar koncernen
Anskaffn varde arets avyttr

Just. t dotterbolagens anskaffningsvarden
Omklassificering till inventarier

Ack anskaffn v

Ack avskr 1:a jan

Avskrivningar netto omféringar koncern
Arets avskrivningar

Nedskrivning

Justering till dotterbolagens avskrivningar
Ack avskr pa arets avyttring

Ack avskr
Bokfort varde

Not 4 Maskiner och inventarier
Anskaffningsvarde 1 januari
Arets anskaffningar

Arets nedskrivningar

Justering till dotterbolagens anskaffnings-
varden

Anskaffn varde arets avyttr

Ack anskaffn v

Ack avskr 1:a jan

Justering till dotterbolagens avskrivningar
Arets avskrivningar

Nedskrivning

Ack avskr pa arets avyttring

Ack avskr

Bokfort varde

Not 5 Finansiella anldggningstillgangar
Aktier och andelar

Orsa kommun

Orsabostader

Orsa Vatten & Avlopp

Ovr fordr Orsa kommun

Ovr fordr Orsabostader

560 215
76 066
-12 949
-92 230
-909
-44 367
0

485 826

219180
-87 328
10414
-6 759
-44 367
-19
91121

394705

79523
16 623

-31
-2 650

-1661
91 804

56 370
-2 650
5169
-17
-909
57 963

33 841

201

937
1342
0

6297
2913
11 489

2010
5679
13 560
40

19 279

1050
1050

40
40

1010

507 853
58 082
-4 097

0
-781

-844
560 213

209 077
0

13 560
-3248

-211
219178

341035

89 660
5706
-13 955
844

-2734
79 521

63 455

5679
-11 947
-817
56 370

23151

2010

1762
1342
491
6164
2763
12 522
56

Aktier Orsa Gronklitt AB har omklassificerats till omsattningstill-
gangar. 2010 har justerats for jamforelse.

Not 6 Forrad

Lager och forrad har varderats enligt lagsta vardes princip

Not 7 Eget kapital

Eget kapital IB 150 002 143 519
Korrigering 2009 Eliminering aktier i dot- -440
terbolag
Arets resultat 5480 6483
155042 150 002
Not 8 Avsattningar for pensioner
Orsa kommun 16 110 15 622
Orsabostader 859 757
16 969 16 379
Not 9 Latent skatteskuld
Orsabostader 362 414
Orsa Vatten och Avlopp 416
778 414
Not 10 Stillda panter och ansvarsforbindelser
201 2010
Uttagna fastighetsinteckningar 58 596 25126
Avgar:panter i eget forvar -18 051 -19 126
Summa Fastighetsinteckningar 40 545 6 000
Summa Stallda panter 40 545 6 000
Borgen egna hem och smahus med
bostadsratter 17 662 18 123
Ovriga férbindelser 5227 5332
Summa 22889 23455
Pensionsforpliktelser som inte upptagits
bland avsattningar 179 853 165 841
Summa ansvarsfoérbindelser 202742 189296
Summa panter och ansvarsforbindelser 243 287 195 296

Not 11 Verksamhetens kostnader sammanstalld redovisning

Verksamhetens kostnader enligt resultat- -468 330 -452713
rakningen

Pensionspremier 1998, 1999 0 -8 345
Orsa kommun

Summa -468 330 -461 058

Not 12 Justering for rérelsekapitalets forandring avseende hela
verksamheten

Foréndring forrad -162 83
Férandring exploateringsmark -220 -1780
Foréndring finansiella omsattningstill- 21348

gangar

Foréndring kortfristiga fordringar -21 819 -10 985
Forandring kortfristiga skulder 11615 -2603
Summa 10 762 -15 285
Not 13 Inkép av materiella tillgangar

Orsa kommun -13 977 -26 766
Orsa kommun nedskrivning av anlagg- 6 189 2 857
ningstillgangar

Orsa kommun nedskr i samband med 4891

Overlatelse dotterbolag

Koncern Orsabostader -68 158 -35560
Koncern Orsa V&A -10 528 -1462
Summa -81 583 -60 931



Redovisningsmodell

I driftredovisningen beskrivs de enskilda verksamheternas budgeterade respektive redovisade kostna-
der och intdkter. Resultatrdkningen utgar fran intdkterna och kostnaderna i driftredovisningen sedan
dessa summor har justerats med interna poster mm.

Investeringsredovisningens uppgift ar att visa hur investeringsutgifterna under aret fordelat sig

pa olika verksamhetsomraden. Investeringarna redovisas per verksamhet. Investeringsredovisningen
summeras till posten nettoinvesteringar. Det dr ddrmed en specifikation av samma post

i finansieringsanalysen.

Resultatrakningen redovisar intékter och kostnader samt visar hur arets resultat /forandringen
av eget kapital uppkommit. Denna fordndring kan ocksa erhéllas genom att jimfora eget kapital
mellan tva redovisningsar.

Kassaflodesanalysen ger upplysning om hur medel har tillférts och anvénts. Ett positivt saldo pa kas-
saflédesanalysen innebér saledes att en del av de tillforda medlen anvénts till att forstirka likvidite-
ten.

I balansrékningen redovisas kommunens finansiella stillning vid en viss tidpunkt. Hér redovi-
sas hur kommunens kapital har anvénts och hur det har anskaffats. Kapitalet anvénds till olika
slags tillgangar, som finansieras antingen av skulder och/eller eget kapital. Balansrakningens
tillgdngssida uppdelas i anldggnings- och omséttningsstillgdngar. Anldggningstillgangar &r fast
och 16s egendom avsedd for stadigvarande innehav t ex byggnader, maskiner, fordon m m.

Omsittningstillgangarna bestar av likvida medel och tillgéngar som pa kort tid kan
omvandlas till likvida medel.

Skulderna uppdelas i langfristiga respektive kortfristiga skulder beroende pa skuldernas 16ptid.
Eget kapital ar differensen mellan tillgdngar och skulder.
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Redovisningsprinciper 2011

Redovisningsprinciper

Kommunen féljer den kommunala redovis-
ningslagen férutom att en dokumentation av
redovisningssystemet enligt 2 kap 8 § annu ej
ar helt fardig. Arbetet ar dock delvis klart och ett
samarbete med Mora och Alvdalens kommuner
for att fardigstalla dokumentationen ar planerat.

Den kommunala koncernens rakenskaper stalls
inte upp jdmte kommunens. Avsikten ar att detta
ska ske till 2012 ars bokslut.

| 6vrigt foljer kommunen god redovis-
ningssed och tillAmpar de rekommenda-
tioner som radet for kommunal redovis-
ning utfardat vad galler redovisningen.

All leasing jamstalls med operationell leasing.
Orsa kommun hyr lokaler av landstinget for
verksamhet inom aldrevarden (Orsagarden). Hy-
reskontraktet ingicks fore ar 2003 och redovisas
darfor inte som finansiell leasing. Nytt hyreskon-
trakt galler fran 2012.

Lanekostnader redovisas i enlighet med huvud-
metoden och belastar féljdaktigen resultatet
fér den period de hanfor sig till.

| enlighet med radets for kommunal redovis-
ning rekommendation nr 4 har kommunal-
skatten periodiserats. Detta innebar att kom-
munen i bokslutet for ar 2011 har bokfort
den definitiva slutavrékningen fér 2010 och
en preliminar slutavrakning for ar 2011.

| enlighet med radets for kommunal redovisning
rekommendation nr 5 fran 1999 har den sarskilda
I6neskatten pa pensionskostnaden periodiserats.

Pensionsskulden ar den beréknade framtida
skuld som kommunen har till arbetstagare
och pensionstagare. Den samlade pensions-
skulden aterfinns i balansrakningen under
raderna avsattningar for pensioner, kortfris-
tiga skulder samt under raden ansvarsférbin-
delser som ligger utanfor balansrakningen.

58

Semesterldéneskulden avser ej uttagna semes-
terdagar. Tillsammans med skuld till timan-
stallda for arbete utfért i december 2011 och
darpa upplupen arbetsgivaravgift redovisas
semesterléneskulden som en kortfristig skuld.

Anlaggningstillgangar enligt kommunens re-
dovisningsprinciper bedéms en tillgang dar
anskaffningsvardet uppgar till ett basbelopp
(fér narvarande 42 800 kr) och som ar avsedd
for stadigvarande bruk eller innehav vara en
anlaggningstillgadng. Anlaggningstillgangarna
varderas till anskaffningsvarde med avdrag for
planenliga avskrivningar och investeringsbidrag.
Avskrivningstiden fér byggnader och tekniska
anlaggningar ar 10-50 ar samt fér maskiner och
inventarier 3-10 ar. Linjar avskrivningsmetod
tillampas. | tillampliga fall har en nedskrivning
skett da tillgangens varde varaktigt gatt ned.

Exploateringsfastigheter redovisas
fran och med 2009 som omsattningstillgangar.

Osakra fordringar kundfordringar aldre
an 6 manader har vardereglerats.

Den sammanstéllda redovisningen avseende
koncernen har upprattats enligt férvarvsmetoden
med proportionell konsolidering. Transaktioner
och mellanhavanden mellan kommunen och
dotterféretaget har eliminerats for att ge en
rattvisande bild av koncernens totala ekonomi.



ORGANISATION ORSA KOMMUN

POLITISK ORGANISATION TJANSTEMANNAORGANISATION
KOMMUNFULLMAKTIGE KOMMUNLEDNINGSKONTOR
CENTRALT VERKSAMHETSSTOD
VALBEREDNING REVISION OVERFORMYNDARE KO M M U N C H E F
EKONOMI/PERSONAL/KANSLI/INFO
KOMMUNSTYRELSE =
NARINGSLIVS- & UTVECKL. KONTOR
KS AU RADDNINGSTJANST
KULTURUTSKOTT KULTURKONTOR/BIBLIOTEK/BILDARKIV
FRITIDS- OCH SERVICEUTSKOTT FRITIDS- OCH SERVICEKONTOR
GEM. SERVICENAMND IT, MORA ITAVD. SATE MORA
GEM. SERVICENAMND LON, ALVDALEN LONEKONTOR SATE ALVDALEN
GYMNASIENAMND MO A GYMNASIUM
SOCIALNAMND SOCIALKONTOR

IFO, AHO, HSR, AME

MYNDIGHETSNAMND MO A

BARN- & UTB FORVALTNING
FORSKOLA, GRUNDSKOLA, YRKESHOG-
SKOLA, MUSIKSKOLA, UNGDOMSVERK-
SAMHET, INTEGRATION

BARN- & UTBILDNINGSNAMNL

A STADSBYGGNADSFORV.
Sfeeibardanlde GEM. MORA ORSA. (AV KS-ARENDEN)

MILJOKONTOR

MILJONAMND GEM M. MORA GEM MORA.

BOLAG OCH STIFTELSER

ORSABOSTADER AB Stiftelsen Orsa Vatten & NODAVA AB

Helagt. Har dotterbolaget Rovdjurscentrum Avfall AB Driftbolag va, renhalining
ORSA LOKALER AB Designtorg Tra Helagt. Ager va och ren- Tillsammans med
Industri- och affarslokaler Tillsammans med hallningsanlaggningarna. Mora och Alvdalen

Gronklittsgruppen AB
OVRIGA BOLAGSINTRESSEN

Orealvens kraft AB Gronklittsgruppen AB
Aktieninnehav 35% Aktieinnehav 7%
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Ordlista 2010

Ordlista

Anlaggningstillgang Aktier, obebyggda eller bebyggda fastigheter, anlaggningar o dyl
som skall anvandas i verksamheten for stadigvarande bruk.

Avskrivningar Planmassig nedsattning av anlaggningstillgangars varde.

Avsattningar ar ekonomiska forpliktelser vilkas storlek eller betalningstidpunkt inte ar helt bestamd.
Balansrdakning Sammanfattning av tillgangar, skulder och eget kapital.

Eget kapital Skillnaden mellan totala tillgangar och totala skulder.

Finansnetto Skillnaden mellan finansiella intakter (intdktsrantor) och finansiella
kostnader (kostnadsrantor).

Interna kostnader/intakter ar handel mellan olika verksamheter i kommunen.

Internréanta Kalkylmassig kostnad for det kapital (bundet i anlaggnings- och om-
sattningstillgangar) som utnyttjas inom en viss verksamhet.

Investering Anskaffning av tillgdngar som skall anvandas stadigvarande i kommunens verksamhet.

Kassaflodesanalys Beskriver in- och utflédet av pengar, visar hur kommunen genom
den I6pande verksamheten, upplaning mm fatt in pengar och hur dessa anvants.

Kassalikviditet Omsattningstillgangarnas férhallande till de kortfristiga skulderna (exkl. forrad).

Kortfristiga skulder Kortfristiga lan och skulder hanférliga till den I6pande
verksamheten vilka forfaller till betalning inom 1 ar.

Likvida medel Pengar innestaende pa bank eller medel som i évrigt ar lattillgangliga.
Langfristiga skulder Skulder med en I6ptid dverstigande 1 ar.
Nyemission Ny utgava av aktier t ex for att forandra agandet eller tillskjuta kapital.

Omsattningstillgangar Likvida medel, forrad, kortfristiga fordringar eller 16s egendom
som inte ar anlaggningstillgang.

Operationell leasing Tvapartsforhallande mellan en uthyrare och en hyrkund. Uthyraren &ager va-
ran/utrustningen och hyr ut den mot avgift. Uthyraren svarar for service, underhall och forsakringar
och star aven for vissa ekonomiska risker. Uthyrarens kostnader tacks av hyres/leasingavgiften.

Pensioner intjanade fére 1998 redovisas som en ansvarsforbindelse i enlighet
med den kommunala redovisningslagen.

Pensionsskuld ar avsattningar for pensioner intjanade fr o m 1998 redovisas som en
avsattning i balansrakningen samt kostnader i resultatrakningen.

Resultatrakning Sammanstalining av arets driftverksamhet och hur den har
paverkat kommunens egna kapital.

Revidera Bearbeta, &ndra, granska.

Skattekraft Skatteunderlaget utslaget per invanare i kommunen.

Skatteunderlag Summan av de beskattningsbara inkomsterna i kommunen.
Skatteutjamning Syftar till utjgmning av ekonomiska férutsattningar mellan kommunerna.

Soliditet Andelen eget kapital i forhallande till de totala tillgangarna dvs graden av
egenfinansierade tillgangar. Visar kommunens finansiella styrka.
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Orsa kommun
Revisorerna
Till kommunfullméktige

Revisionsberiittelse 2011

Vi har granskat kommunstyrelsens och némndernas verksamhet under verksamhetsaret 2011. Gransk-
ningen har utforts i enlighet med kommunallagen, god revisionssed och gillande revisionsreglemente.

Kommunens resultat 2011 &r 7,5 mkr. Det lagstadgade balanskravet ér dirmed uppfylit. Dock kan vi
konstatera att 2011 &rs positiva resultat till stor del grundas pa engangsintikter frin forsiljning av ak-
tier i Orsa Gronklitt AB samt forsiljning av fastigheter till Orsalokaler AB. Vi kénner dérfor oro for
kommunens ekonomiska utveckling.

Vi konstaterar att de av fullméktige faststillda finansiella mélen har uppfyllts. Vi konstaterar ocksa att
redovisningen av de faststiillda verksamhetsmalen har forbittrats betydligt i arsredovisningen. Dock
aterstar for kommunstyrelsen att pé ett innu tydligare sitt gora en Sversiktlig redovisning av de fast-
stillda malomradena i forhallande till de tillgingliga ekonomiska resurserna. Var forhoppning ér att
det kommer att innebira att kopplingen mellan faststillda malsittningar och redovisning av malupp-

fyllelsen blir tydligare.

Ansvarsfragan

Vi #r kritiska till kommunstyrelsens hantering av den process som har pagatt under hela 2011 for att
verkstilla fullméiktiges beslut om dverforing av fastigheter frin kommunen till Orsalokaler AB
(OLAB).Till dags datum har #nnu ingen Sverenskommelse triffats mellan kommunen och bolaget
kring en gemensam kalkylmodell for berdkning av kostnader och hyror i de fastigheter/lokaler som
verforts till OLAB. Kommunstyrelsen skulle som dgarens foretrédare pa ett tidigt stadium agerat for
att |6sa denna fraga. '

Med de kommentarer vi limnat ovan tillstyrker vi

att kommunstyrelsen, nimnderna och de enskilda fortroendevalda i dessa organ beviljas ansvarsfrihet
for verksamhetséret 2011, samt

att arsredovisningen for ar 2011 faststills.

Orsa den 15 maj 2012 {, . m |
. | | v - .
W \/M\‘l}& {L&_&f; |4 ‘}po_/ e e
ats Wahlstrém /Elsmari Lagggr- Biirjegard Mats Andersson
¥e
_oamn e
sson Susanne Bogg

Bilagor till revisionsberiittelsen:

Revisorernas redogorelse 2011

Granskningsrapporter 2011

Lekmannarevisorernas granskningsrapporter for de kommunala bolagen
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